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1. UVOD

1. Izvestaj' civilnog sektora o ljudskim pravima na Kosovu pruza pregled stanja u oblasti ljudskih prava
na Kosovu u 2024. godini. Izvestaj obuhvata glavne probleme/razvojne dogadaje, krdenja ljudskih prava
i izazove u efikasnom ostvarivanju ljudskih prava u praksi. Izvestaj je zajednicki pripremljen od strane
organizacija civilnog drustva (NVO) koje deluju u razlicitim oblastima relevantnim za ljudska prava. Cilj
ovog izvestaja je da sluzi kao nezavistan alat za procenu sveukupne situacije u oblasti ljudskih prava na
Kosovu, ¢ime se popunjava postojedi jaz u zajednickom izvestavanju o ljudskim pravima na Kosovu na
lokalnom i medunarodnom nivou, uz poboljSanje saradnje i koordinacije izmedu NVO.

2, Izvestaj je podeljen na Cetiri glavna odseka: Odsek A razmatra gradanska i politicka prava, ukljucujuci
pravo na zabranu mucenja, okrutnog, nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja, pravo na slobodu i
sigurnost osobe, pravo na pravi¢no sudenje i pristup pravdi, slobodu izraZzavanja, misljenja, informacija i
pravo na privatnost, slobodu mirnog okupljanja, slobodu udruzivanja, kao i slobodu veroispovesti, religije
i savesti. Odsek B pokriva ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao 5to su pravo na obrazovanje, pravo na
zdravlje, radnicka prava, pravo na imovinu i zaklju¢uje pregledom kulturnih prava. Odsek C razmatra prava
osoba u ranjivim polozajima, kao $to su prava dece, mladih, osoba sa invaliditetom, nevecinskih zajednica,
LGBTIQ+ i osoba u pokretu. Odsek D je poslednji deo, koji se bavi brojnim intersektorskim i specifi¢cnim
pitanjima ljudskih prava, kao $to su tranziciona pravda i ljudska prava, korupcija i ljudska prava, uticaj
ekoloskih problema na ljudska prava, kao i pravo na jednakost i nediskriminaciju.

2. METODOLOSKI OKVIR

3. Zajednicki izvestaj NVO o ljudskim pravima 2024. godine sluzi kao sveobuhvatan pregled situacije u
oblasti ljudskih prava na Kosovu u 2024. godini. Dokument odraZava oblasti koje su klju¢ne za duboko
razumevanje razvoja ljudskih prava na Kosovu u kontekstu njegovog kontinuiranog razvoja kao
demokratske drzave sa univerzalnim vrednostima ljudskih prava i sloboda. Metodologija je zasnovana na
potrebi za Sirokim pristupom koji ukrsta aspekte politike, prakse i iskustva. Kao takav, ovaj izvestaj NVO
se razlikuje od drugih pregleda ljudskih prava na Kosovu. lako je izvestaj sveobuhvatan, priznaje se da
postoje ograni¢enja u onome 5to je pokriveno.

4, Oslanjajudi se na metodologiju koju je razvila Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska
prava (OHCHR), koja se odnosi na razvoj indikatora ljudskih prava, koris¢ena je revidirana metodologija
koja omogucava uporedivanje podataka na vremenskim skalama, pocevsi od 2022. godine. Na osnovu
lista indikatora razvijenih za svaki odsek ljudskih prava, prikupljeni podaci ne odrazavaju samo kvalitativni
napor za razumevanje konteksta. Oni su takode rezultat kvantitativhog napora da se meri situacija u oblasti
ljudskih prava.

1 Najnoviji izvestaji civilnog drustva o stanju ljudskih prava na Kosovu za 2023. godinu. Ovaj izvestaj je pripremljen uz finansijsku podrsku
Komponente za ljudska prava Misije priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i Kancelarije Visokog komesara Ujedinjenih nacija
za ljudska prava (OHCHR).



5. Proces izrade izve$taja voden je principom pune uklju¢enostii vlasnistva nad procesom klju¢nih
NVO koje se bave ljudskim pravima na lokalnom i nacionalnom nivou. Prikupljanje podataka za
sastavljanje zajednickog izvestaja NVO obuhvatilo je nekoliko pristupa. Prvo, izvestaj je rezultat
doprinosa 40 NVO koje rade na specificnim pitanjima ljudskih prava. Pored toga, po prvi put u
procesu izrade izvestaja NVO o ljudskim pravima, sprovedeni su intervjui sa relevantnim NVO kako
bi se diskutovali specificni problemi ljudskih prava i provereni odredeni podaci iz njihovih oblasti
stru¢nosti. Ovo je omogucilo grupisanje izvestaja u Cetiri pomenuta odseka: Odsek A, B, Ci D. Na
kraju, izvestaj se oslanja na opsezno ,desk” istrazivanje. Za svaki od osnovnih odseka, podaci su
prikupljeni iz razli¢itih pouzdanih izvora. Pored toga, izvestaj je pregledan u tri uzastopne faze
procesa izrade. Kroz tri savetodavna sastanka organizovana od strane MreZe za ljudska prava®
(HRN, novembar 2024, februar 2025 i mart 2025), organizacije NVO koje su doprinele imale su
mogucnost da diskutuju o nalazima i pruze sugestije koje su potom uklju¢ene u zajednicki izvestaj
NVO. Takode, savetodavni postupci su omoguceni putem mejl korespondencije izmedu NVO YIHR
KS i angazovanih istrazivaca.

6. Sledec¢ih 40 NVO doprinelo je ovom izvestaju: Activism Roots, Advancing Together (AT),
Advocacy Training & Resource Center (ATRC), Centar za zastupanje demokratske kulture (ACDC),
AKTIV, Udruzenje novinara Kosova (AJK), Udruzenje paraplegicara i dece sa paralizom na Kosovu
(HANDIKOS), Balkan Green Foundation (BGF), Balkan Investigative Reporting Network Kosovo
(BIRN Kosovo), Centar za afirmativne drustvene akcije (CASA), Centar za ravnopravnost i slobodu
(CEL), Centar za informisanje i drustveno unapredenje (QIPS), Program za gradanska prava Kosovo
(CRP/K), Durmish Aslano, Forum Civil Peace Service (ZFD), GAP Institut, Grupa za pravne i politicke
studije (GLPS), Fond za humanitarno pravo Kosovo (HLCK), Institut za zagovaranje korektivnih
politika (IAPK), Kosovski centar za studije roda (KGSC), Kosovski pravni institut (KLI), Kosovo Young
Lawyers (KYL), Kosovo Women for Women (KW4W), Kosovo Women’s Network (KWN), Lévizja FOL,
Medica Gjakova, Centar za nestale osobe (MPRC), Nova drustvena inicijativa (NSI), NGO Pishtaret,
MreZa organizacija Zena Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu (RROGRAEK), Centar za informacije,
kritiku i akciju (QIKA), Save the Children Kosova/o, Syri i Vizionit, Terre des Hommes (TDH), The
Ideas Partnership, The Kosova Centar za rehabilitaciju zrtava torture (KRCT), TOKA, Glas Roma,
Askalij i Egipcana na Kosovu (VoRAE), Vullnetaret e Qytetit (VEQ), Inicijativa mladih za ljudska
prava Kosovo (YIHR KS).

3. OPSTI OKVIR LJUDSKIH PRAVA NA KOSOVU

7. Posvecenost Kosova ljudskim pravima i osnovnim slobodama snazno je ugradena u njegov
Ustav i zakonodavstvo, usvajajuci sveobuhvatan trostruki pristup. Prvenstveno, Ustav ukljucuje
brojne odredbe posvecene ocuvanju osnovnih sloboda i ljudskih prava. Clan 3. Ustava
eksplicitno obavezuje javne vlasti na Kosovu da obezbede jednako postupanje pred zakonom
i nepokolebljivo poStovanje medunarodno priznatih osnovnih ljudskih prava i sloboda. Takode,
¢lan 7. Ustava uspostavlja osnovne principe ustavnog poretka Kosova, naglasavajuci vrednosti kao

2 MreZa za ljudska prava (HRN) (2024). HRN je mreza od sedam organizacija koje rade zajedno na daljem unapredeniju ljudskih prava za
sve u Kosovu. Clanice HRN-a su: Inicijativa mladih za ljudska prava — Kosovo (YIHR KS), UdruZenje paraplegi¢ara i dece sa paralizom na
Kosovu (HANDIKOS), Centar za ravnopravnost i slobodu (CEL), Kosovski pravni institut (KLI), Kosovski centar za rodne studije (KGSC),
Nova drustvena inicijativa (NSI), Glas Roma, Askalija i Egip¢ana (VORAE). YIHR KS je osnivac i Sekretarijat HRN-a.
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$to su jednakost, postovanje ljudskih prava i sloboda i nediskriminacija, uz posebno priznavanje
rodne ravnopravnosti kao osnovnog nacela. Drugi deo Ustava precizno Stiti gradanska i politicka
prava, uklju¢ujudi prava na pravi¢no sudenje, privatnost, i slobodu misljenja, izraZzavanja, mirnog
okupljanja, udruzivanja i kretanja. Takode, pruza zastitu ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, ukljuc¢ujuci pravo na obrazovanje i slobodu profesije. Vazno je napomenuti da ¢lan 53.
nalaze da svako tumacenje ljudskih prava i osnovnih sloboda, kako je garantovano Ustavom
Kosova, mora biti u skladu sa ustanovljenom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

8. Drugi, Kosovo ukljucuje nekoliko medunarodnih instrumenata ljudskih prava u svoj domacdi
pravni okvir. Ova integracija zasniva se na ¢lanu 22. Ustava, koji propisuje da devet medunarodnih
instrumenata ljudskih prava Ujedinjenih nacija (UN) i regionalnih ljudskih prava direktno
primenjuju na Kosovu, pruzajuc¢i dodatnu pravnu osnovu za zastitu i promociju ljudskih prava
i sloboda na Kosovu. U septembru 2020. godine, Skupstina Kosova izmenila je ¢lan 22. kako bi
ukljucila Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) medu direktno primenljive instrumente ljudskih prava, sto je bio
znacajan napredak za prava Zena. Svi ovi direktno primenljivi medunarodni instrumenti ljudskih
prava imaju prednost u odnosu na zakonodavstvo Kosova ili druge akte javnih institucija u slu¢aju
sukoba, $to je pravno potvrdeno i praksom Ustavnog suda Kosova.? lako Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) nije medu medunarodnim instrumentima
ljudskih prava direktno primenjivim na Kosovu, Skupstina Kosova je 24. januara 2018. godine
usvojila Agendu 2030 i njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja kroz jednoglasno usvojenu rezoluciju,
$to predstavlja znacajan prvi korak u promociji i zastiti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava na
Kosovu.

9. Vazno je napomenuti da je u 2024. godini obelezena 76. godidnjica Saveta Evrope (SE). U ovoj
posebnoj godini, Kosovo je uspeSno obezbedilo pozitivhu preporuku za ¢lanstvo od strane
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (PSSE).* U svom Misljenju br. 302(2024) od 16. aprila
2024. godine, PSSE je potvrdila da “aspiracije Kosova za pridruZivanje Savetu Evrope treba da
budu docekane pozitivno”i da bi ¢lanstvo u ovoj organizaciji dovelo do ja¢anja standarda ljudskih
prava, kona¢no obezbedujudi pristup Evropskom sudu za ljudska prava za sve koji spadaju pod
jurisdikciju Kosova.® lako je PSSE priznala napredak institucija Kosova u oblasti ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava, postoji mnogo oblasti u kojima su potrebna poboljsanja i dalji
napori. Pristupanje ovoj organizaciji sada ¢eka zavrsnu fazu glasanja pred Komitetom ministara.’
Pristupanje ovoj organizaciji pomoci ¢e da se zatvori jaz u pracenju koji trenutno postoji sa nekoliko
konvencija Saveta Evrope koje su direktno primenljive na Kosovu u skladu sa ¢lanom 22. Ustava.

Constitutional Court of Kosovo, case no. KI207/19, paragraphs 105-111.

See the Recommendation of the PACE that Kosovo becomes a member of the Council of Europe.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe (2024), Opinion no. 302(2024), 16 April 2024.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe (2024), Opinion no. 302(2024), 16 April 2024, paragraphs 13-15.

For more details on the accession steps towards the Council of Europe, see, Balkans Policy Research Group (2023), Kosovo and the
Council of Europe: The Accession Roadmap.
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10.Trece, poglavljelll Ustava pruza ekskluzivne garancije i posebnu zastitu za nevecinske zajednice
na Kosovu. Ove garancije smatraju se kao “specifi¢na prava” pored drugih prava koja obezbeduje
poglavlje Il Ustava, koja se primenjuju iskljuCivo na stanovnike koji pripadaju istoj nacionalnoj,
etnickoj ili verskoj grupi, tradicionalno prisutnoj na Kosovu.? Medu nekoliko drugih standardnih
klauzula zastite, ovo poglavlje uklju¢uje nekoliko odredbi koje obezbeduju afirmativne mere u
politicko-ekonomskoj i socijalnoj zastiti nevecinskih zajednica na Kosovu.’

11. Kosovo je uspostavilo specijalne institucije i mehanizme za promociju i zastitu ljudskih prava,
kao $to su Institucija Ombudsmana, Kancelarija za dobro upravljanje, ljudska prava, jednake
mogucnosti i nediskriminaciju (OGG), Predsednicki savet za demokratiju, Inter-ministarska
koordinaciona grupa za ljudska prava, Kancelarija poverenika za jezike, Agencija za rodnu
ravnopravnost, Agencija za besplatnu pravnu pomo¢, Agencija za informacije i privatnost i Komitet
Skupstine Kosova za ljudska prava, da spomenemo samo neke klju¢ne institucije.

12. NVO na Kosovu takode igraju vrlo vaznu ulogu u pracenju sprovodenja opsteg okvira ljudskih
prava i godiSnjem izvestavanju o postignuc¢ima, napretku, nedostacima i neuspesima koji se
mogu primetiti. Godidnji izvestaj koji zajedno objavljuju NVO na Kosovu od 2018. godine kljucni
je instrument u metodoloskom pracenju i izveStavanju o situaciji ljudskih prava na Kosovu. Na taj
nacin, izvestaj drzi javne institucije odgovornim za ljudska prava na Kosovu i detaljno razmatra
sistemske izazove sa kojima se suocavaju marginalizovane grupe u njihovom angazovanju
sa razlicitim segmentima drustva. Konkretno, NVO obezbeduju odgovornost formulisanjem
preporuka koje jasno identifikuju relevantne aktere. Nakon $to izvestaj bude objavljen, HRN ne
samo da $iri izvestaj, vec takode 3alje specificne preporuke odgovarajuéim institucijama putem
e-mailaizahteva zadijalog.Na ovaj nacin, HRN je dostavila vise od 200 preporuka koje su navedene
u izvestaju 2023. godine odgovarajuc¢im institucijama putem e-maila. Nakon toga, sprovodenje
ovih preporuka razmatrano je tokom sastanka Komiteta za dijalog izmedu NVO i javnih institucija
30. januara 2025. godine. Ovaj sastanak je potvrdio povecanu kredibilnost i uticaj izveStaja NVO
kao vitalnog resursa za situaciju ljudskih prava na Kosovu. Dijalog nije samo privukao prisustvo
brojnijih javnih institucija u odnosu na prethodne godine, ve¢ je takode pokazao posvecenost
institucija u implementaciji preporuka. Zaista, tokom ovog sastanka je razjaSnjeno da se znacajan
broj preporuka vec obraduje ili je u potpunosti obraden. Ovo je ohrabrujudi razvoj koji dodatno
motivise NVO na Kosovu da nastave sa pracenjem i predlazu kreativna reSenja za reSavanje
razlicitih pitanja ljudskih prava na Kosovu i time pomazu javnim institucijama da postignu ciljeve
koji bi koristili drustvu u celini, a naro¢ito marginalizovanim grupama. Medutim, broj institucija nije
odgovorio na e-mail niti je uestvovao na sastanku izmedu NVO i institucija, Sto i dalje odrazava
nepostovanje njihovih odgovornosti.

4.SAZETAK

13. U 2024. godini, Kosovo je dozivelo znacajan napredak u oblasti ljudskih prava, ali i dalje postoje
izazovi u obezbedivanju potpune zastite i primene gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava. Ovajizvestaj, koji su pripremile organizacije civilnog drustva (NVO), pruza sveobuhvatan
pregled ljudskih prava na Kosovu, procenjujuci napredak, prepreke i preporuke za poboljsanje.

8 Article 57 of the Constitution.
9 See for example, Articles 59, 60, 61 and 62 of the Constitution.
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14. Kosovo je nastavilo da se suocava sa problemima u vezi sa gradanskim i politickim pravima,
ukljuujuc¢i pravo na Zivot, humano postupanje i zabranu mucenja. lako su zakonodavni
okviri uspostavljeni, primena zakona ostaje nekonzistentna, narocito u slu¢ajevima policijske
neprofesionalnosti i nasilja zasnovanog na rodu. Uprkos izmenama zakonodavstva, problemi
poput prekomerne upotrebe sile od strane organa reda, produZenih sudskih postupaka i
problema u pristupu pravdi su i dalje prisutni. Femicid je i dalje ozbiljan problem, uz znacajno
javno nezadovoljstvo koje zahteva od vlasti da preduzmu odlu¢nije mere u prevenciji nasilja
zasnovanog na rodu.

15. U oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava izvestaj identifikuje napredak i prepreke.
Investicije u zdravstvo i obrazovanje su se nastavile, ali sistemski problemi kao Sto su neadekvatna
medicinska infrastruktura, krsenja radnih prava i diskriminacija u pristupu uslugama su i dalje
prisutni. Takode, primena radnog zakonodavstva ostaje slaba, $to utiCe na prava radnika i
ekonomsku stabilnost.

16. Uprkos naporima da se ojacaju pravne zastite, Zene, deca, LGBTIQ+ osobe, nevecinske zajednice,
osobe sa invaliditetom i ljudi u pokretu i dalje se suocavaju sa diskriminacijom i ograni¢enom
institucionalnom podrskom. Izvestaj ukazuje na izazove u borbi protiv nasilja u porodici, mrznje
i obezbedivanja socijalne inkluzije za marginalizovane grupe. lako su postojala zakonodavna
poboljsanja, jaz u primeni zakona ostaje ozbiljna prepreka za postizanje stvarne zastite i jednakosti.

17. Sto se tic¢e intersektorskih pitanja ljudskih prava, tranziciona pravda, korupcija i ekoloska
prava ostali su klju¢ni problemi u 2024. godini. Napredak Kosova ka integraciji u EU i ¢lanstvu u
Savetu Evrope je primecen, ali transparentnost institucija i politicka odgovornost i dalje izazivaju
zabrinutost. Borba protiv korupcije ostaje izazov, sa optuzbama za politicko me3anje u pravosudne
procese, $to podriva poverenje javnosti. Ekoloski problemi, narocito u vezi sa zagadenjem vazduha
i vode, dobili su paznju, ali sprovodenje zakona o zastiti Zivotne sredine ostalo je nedovoljno.

5. ODELJAK A: GRADANSKA
1 POLITICKA PRAVA

5.1 Pravo na zivot

18. Pravo nazZivot, koje se definise kao apsolutno pravo, uziva Siroku zastitu prema medunarodnom
pravu ljudskih prava. Pravo na Zivot priznaje se u ¢lanu 3. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima (UDLjP), Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), i ¢lanu 2.
Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLjP), uklju¢uju¢i druge medunarodne konvencije. U
skladu sa definicijom ¢lana 6. ICCPR-a, pravo na Zivot je “urodeno pravo svake osobe na Zivot,” i
pravo da se ne bude “arbitrarno lisen zivota.”"° Vazno je naglasiti da nijedno odstupanje od ovog

10 See OHCHR.



prava nije dozvoljeno, ukljuCujuc¢i u vreme humanitarnih kriza ili rata. U 2024. godini, praksa
Evropskog suda za ljudska prava resavala je nekoliko slucajeva u vezi sa pravom na zZivot koji se
odnose na pozitivhe obaveze drzave da stiti Zivote svojih gradana.'’ Na nivou Ustava Kosova, pravo
na zivot nalazi svoju pravnu osnovu u ¢lanu 25. i ¢lanu 22. Clan 25, posebno, zabranjuje smrtnu
kaznu na Kosovu, 5to je u skladu sa zahtevima ESLjP-a za zabranom smrti u svim okolnostima.
Obaveza drzave u vezi sa pravom na Zivot takode ima pozitivhu dimenziju, $to od drzave zahteva
da preduzme odgovarajuce korake kako bi zastitila Zivote onih koji spadaju u njenu jurisdikciju.

19. Kao i u prethodnim izvestajima NVO, nosioci duznosti i vlasti nisu adekvatno odgovorili
na povecane slucajeve femicida na Kosovu, uprkos stalnim pozivima na povecanje akcije u
prepoznavanju problema nasilja zasnovanog na rodu i smrti.'> Tokom kampanje “16 dana
aktivizma protiv nasilja zasnovanog na rodu” u 2024. godini, nekoliko aktivnosti organizovano je
od strane javnih institucija (MP) i NVO, s ciljem povecanja svesti o nasilju zasnovanom na rodu. U
poredenju sa prethodnim godinama, Tuzilastvo je brzo reagovalo pripremanjem optuznica za tri
slucaja femicida koja su se desila u aprilu i avgustu 2024. godine, pri ¢emu je jedan slucaj zatvoren
nakon prihvatanja krivice od strane Edomonda Lajqija, bivieg muza preminule Gjyljete Ukellaj."
U nedavnom izvestaju (2023), Amnesty International istice neuspele obaveze Vlade Kosova da
zastiti prezivele od nasilja u porodici, kritikujuci brojne prepreke sa kojima se preziveli suo¢avaju
u pokusaju da potraze zastitu i pravdu. Uprkos povec¢anom broju slucajeva femicida i naknadnoj
javnoj osudi, vlasti su kritikovane zbog uskog fokusa na krivi¢no gonjenje. Izvestaj takode kritikuje
javne informativne kampanje koje prvenstveno podsti¢u prezivele da prijave slucajeve policiji,
dok nedovoljno adresiraju neadekvatan tretman od strane sluzbenika organa reda prilikom
prijavljivanja.'

20.Tragicanincidentdesio se uPakoviciufebruaru2024.godine, gde je mlada 4-godisnja devojcica
izgubila zivot u okolnostima koje ukazuju na ozbiljan propust u medicinskoj nezi i potencijalnu
diskriminaciju. Ovaj incident nije samo doveo do nemerljivog licnog gubitka za porodicu, vec je
takode podigao zabrinutost u vezi sa standardima medicinske prakse i zastitom prava dece unutar
kosovskog drustva. Nekoliko NVO, naime organizacije koje su deo Mreze za ljudska prava, izdale
su javno saopstenje o ovom tragi¢nom slucaju, pozivajuci lokalne i nacionalne vlasti da preduzmu
hitne mere kako bi u potpunosti istrazile ovaj slu¢aj. Klju¢no je da se ovo istrazivanje sprovede
transparentno, drze¢i nemarne aktere odgovornima za njihove postupke. Nadalje, ovaj incident
mora posluziti kao katalizator za sistemske promene unutar naseg zdravstvenog i socijalnog
sistema kako bi se obezbedilo da svako dete dobije pravo na negu i zastitu.'

21.Takode, NVO su naglasile da privatnost i dostojanstvo porodice zZrtve treba da budu zasti¢eni.
Prema njihovim re¢ima, mala devojcica je navodno bila ¢lan etni¢ki marginalizovane zajednice i
zadobila je povrede kao rezultat nasilnog napada, te je stoga trebala hitnu i posve¢enu medicinsku
paznju. Ipak, tvrdnje sugerisu da je medicinska reakcija na koju je naisla bila krajnje neadekvatna,
postavljaju¢i klju¢na pitanja o tome u kojoj meri je etnicka diskriminacija mogla doprineti

1 European Court of Human Rights (2024), Guide on Article 2 (The Right to Life) of the ECHR; see also, Council of Europe (2024), Right to Life.
12 The definition of femicide borrows from UN women, and can be formulated as follows: “intentional gender-related killing that may be

motivated by stereotyped gender roles, discrimination against women and girls, unequal power relations between women and men,
or harmful social norms.”

13 Nacionale (2024), 2024: Edhe njé vit i pérgjakshém me vrasje té grave.
14 Amnesty International (2023), Kosovo: Authorities are failing domestic violence victims
15 Human Rights Network (2024), Public Statement on Tragic Loss of a Young Life in Gjakova Due to Alleged Medical Negligence.
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razlikama u nivou nege koja je pruzena. Takvi incidenti doprinose nepovxerenju pojedinaca iz
razli¢itih etnickih sredina prema kosovskom zdravstvenom sistemu i obimu u kojem adekvatna
profesionalna nega postoji za sve gradane Kosova. Neophodno je da ovaj tragi¢ni gubitak
podstakne temeljno i transparentno istraZivanje okolnosti koje su dovele do smrti ove mlade
devoijcice, uklju¢ujudiispitivanje nivoa zdravstvene zastite koja joj je pruzena.'®

22.U poredenju sa svim prethodnim izvestajima, ocekivani zivotni vek pri rodenju nije se poboljsao
i ostaje najnizi u regionu, dok je stopa smrtnosti dece i dalje najvisa. Takode, direktni finansijski
teret za domacinstva ostaje znacajan, sa troskovima iz dzepa koji se procenjuju izmedu 30 i 40
procenata."”

23. U aprilu 2024. godine, NVO QIPS i 15 drugih NVO na Kosovu pokrenule su peticiju za Nacrt
Zakona o prevenciji suicida. Peticija je trazila od Skupstine Kosova da izradi zakon koji regulise (i)
klinicke usluge za prevenciju suicida, (ii) integraciju prevencije suicida u institucionalne ciljeve, (iii)
mehanizme za povecanje profesionalizma i medijske paznje prema izvestavanju o slu¢ajevima
suicida; (iv) neklinicke socijalne usluge i podrsku, (v) mehanizme za smanjenje pristupa sredstvima
za samopovredivanje, (vi) specificne programe za manjinske zajednice, i (vii) mehanizme za
prikupljanje podataka o suicidu.'® U septembru 2024. godine, peticija sa 13.361 potpisom predata
je Skupstini Kosova. Ova peticija oznacava pocetak pravnog procesa koji ima za cilj uspostavljanje,
po prvi put na Kosovu, sveobuhvatnog zakonodavnog okvira za prevenciju suicida.

24, Preporuke
- Ministarstvo finansija, rada i transfera trebalo bi da poveca javna ulaganja u zdravstvene
usluge, olaksavajudi Ministarstvu zdravlja da uvede sistemske reforme u zdravstveni sek-
tor;

- Ministarstvo zdravlja trebalo bi da uspostavi ¢vrst protokol za hitne reakcije koji osigurava
ravnopravan tretman nezavisno od etnicke pripadnosti ili druge identifikacije;

- Lokalni zdravstveni organi i druge agencije, ukljuCujudi istrazne organe i medije, trebalo
bi da razviju proceduralne mere koje poStuju privatnost i dostojanstvo zrtava i njihovih
porodica.

5.2 Zabrana mucenja, okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja

25. Zabrana mucenja, okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja nalazi svoje medun-
arodno priznanje u Univerzalnoj deklaraciji ljudskih prava (UDLJjP, ¢lan 5), Konvenciji protiv mucen-
ja i drugih okrutnih, nehumanih ili ponizavajucih postupanja ili kazni (¢lan 1), Medunarodnom

16 Human Rights Network (2024), Public Statement on Tragic Loss of a Young Life in Gjakova Due to Alleged Medical Negligence.
17 EU Commission (2024), Kosovo Report 2024, p. 69.

18 QIPS (2024), Media Release on Facebook regarding the petition for the Draft-Law on Suicide Prevention

19 QIPS (2024), Media Release on Facebook regarding the submition of the petition to AoK.




paktu o gradanskim i politickim pravima (¢lan 7) i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (¢lan
3). Na unutradnjem nivou, Ustav Kosova (¢lan 27) zabranjuje mucenje i bilo koji oblik okrutnog,
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja.

26. U skladu sa ¢lanom 5. UDLjP-a i ¢lanom 27. Ustava Kosova, pravo na humano postupanje i
zabrana mucenja odnosi se, izmedu ostalog, na fizicki i mentalni integritet pritvorenih i zatvorenih
osoba, uslove pritvora, upotrebu sile od strane sluzbenika organa reda prema civilima i osobama
izvan pritvora, kao i nasilje u zajednici i nasilje u porodici. Prema ¢lanu 3. EKLjP-a, niko ne sme biti
podvrgnut mucenju ili nehumanom i ponizavajuc¢em postupku ili kazni. U 2024. godini, Evropski
sud za ljudska prava odlucivao je o nekoliko vaznih slucajeva u vezi sa zabranom mucenja,
nehumanog i ponizavaju¢eg postupanja, sa posebnim fokusom na pozitivhe obaveze drzave da
obezbedi da ovo pravo ne bude prekrieno od strane drzavnih vlasti, ukljucujuci policiju, zatvore,
sudove i druge drzavne zvani¢nike.?®

27. lako zakonodavni sistem osnovno $titi od loSeg postupanja i mucenja, potrebno je da se
uc¢ine dodatni koraci kako bi se obezbedilo da se oni efikasno primenjuju u praksi. lako je novo
zakonodavstvo za izvrsenje krivi¢nih sankcija generalno u skladu sa EU standardima, postoje dva
implementirajuca pravna akta koja jo$ uvek nisu odobrena kako bi Zakon o kazneno-popravnoj
sluzbi Kosova i Zakon o izvrSenju krivi¢cnih sankcija postali potpuno operativni.?' Zatvorski
sistem uglavnom ispunjava UN minimalna pravila, ali su potrebni dalji napori da se obezbede
prava zatvorenika, narocito Zena, devojcica, ¢clanova nevecinskih zajednica i mentalno obolelih
zatvorenika.? Nisu zabelezeni slucajevi loSeg tretmana zatvorenika.

28. Kada je u pitanju K-pol, Standardne operativne procedure (SOP) pored drugih aspekata rada
definisu kodeks ponasanja za policijske sluzbenike u slu¢ajevima istraga i ispitivanja uhapsenih
osoba, prema NVO Institutu za zastupanje korektivnih politika (IAPK). Isto vazi i za slucajeve
krSenja ljudskih prava od strane policijskih sluzbenika. Manji prekrsaji se reSavaju u okviru
Jedinice za profesionalne standarde, dok se ozbiljniji prekrsaji reSavaju na nivou Policijskog
inspektorata Kosova (PIK). Takode, Standardne operativne procedure (SOP) za Zatvorske centre
odnose se na postupke vezane za zadrzavanje uhapsenih osoba u policijskim celijama do 48
sati, pri ¢emu posebno regulisu zastitu od loSeg postupanja. Ove SOP su revidirane i odobrene
2019. godine. Pored toga, Administrativna uputstva br. 04/2019 o disciplinskim prekr3ajima,
merama i postupcima u K-pol objadnjavaju politike u vezi sa disciplinom, prekrsajima i povezanim
procedurama. Administrativho uputstvo br. 04/2019 definise implementaciju pravnih principa,
institucionalnih zahteva i standarda ljudskih prava, promovisudi sprovodenje zakona i poboljsane
uslove rada.”

29. lako se navodi da je prenatrpanost u zatvorima problem, OIK je preporucio poboljsanje uslova
u nekim kazneno-popravnim ustanovama. ZabelezZen je povecan broj alternativnih mera i kazni
pod nadzorom Kosovskog popravnog zavoda u 2024. godini.**

20 European Court of Human Rights (2024), Guide on Article 3 (Prohibition of torture) of the ECHR.
21 EU Commission (2024), Kosovo Report 2024, p. 32.

22 EU Commission (2024), Kosovo Report 2024, pp. 31-32.

23 IAPK (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

24 EU Commission (2024), Kosovo Report 2024.
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30. Policijski inspektorat Kosova preporucio je suspenziju dvojice policajaca optuzenih za
prebijanje kosovskog Srbina koji je uhap3en u severnom delu Mitrovice.”> Druge optuzbe za 03
tretman podneli su protestanti protiv K-policije nakon hapsenja Cetiri K-Srba u septembru 2024 .2
U 2024. godini, Institucija ombudsmana Kosova primila je 95 zalbi na Kosovsku policiju.?’

31. Nacionalni preventivni mehanizam protiv mucenja (NPMT) izvestio je o specijalnoj poseti
izvr$enoj u Kazneno-popravnom centru za maloletnike i Kazneno-obrazovnom centru za
maloletnike u Lipljanu, sa ciljem intervjuisanja maloletnika i nadgledanja postovanja prava
maloletnika u tim institucijama. Klju¢na otkri¢a ove iznenadne posete ukljucuju, izmedu ostalog,
probleme sa: (i) visokim temperaturama u sobama maloletnika tokom leta koje uti¢u na njihovo
fizicko i mentalno zdravlje, uzrokujuci dehidrataciju i umor; (ii) loSim kvalitetom i nedovoljnom
ishranom maloletnika $to uti¢e na njihov imunoloski sistem i povecava rizik od bolesti; i (iii)
nedostatkom aktivnosti koje negativno uti¢u na njihov razvoj, vestine komunikacije i saradnje.”®
Takode, izvestaj je otkrio da na Kosovu nedostaje odgovarajuca institucija u kojoj bi se maloletnici
sa problemima mentalnog zdravlja mogli odgovarajuce leciti, Sto moze predstavljati krsenje
njihovih prava jer ih ostavlja u nepovoljnom poloZaju u poredenju sa odraslima.? Preporuke
sadrzane u izveStaju NPMT-a od klju¢ne su vaznosti kako bi se obezbedilo da se prava maloletnika
u zatvoru pravilno postuju.

32.PremaNVOKosovskirehabilitacionicentarzazrtve torture (KRCT), Kosovoimajasne zdravstvene
politike za zatvorske centre, kako je definisano Zakonom br. 08/L-132 o izvr$enju krivi¢nih sankcija.
Ove politike obezbeduju da osudeni pojedinci imaju pristup istim zdravstvenim standardima kao
i opsta populacija, besplatno, pri ¢emu je Ministarstvo zdravlja odgovorno za pruzanje potrebnih
medicinskih usluga i alternativne nege kada je to potrebno. Takode, Administrativno uputstvo br.
05/2014 za funkciju zatvorskih zdravstvenih usluga definiSe organizaciju i pruzanje zdravstvene
zastite za zatvorenike na osnovu Zakona o zdravlju br. (¢lan 35, stav 1, 2 i 3), Zakona br. 08/L-
132 o izvrienju krivi¢nih sankcija, Evropskih pravila za zatvore i preporuka Svetske zdravstvene
organizacije.?® lako postoji pravni okvir, u praksi, odgovaraju¢e usluge nisu pruzene. Zalbe
zatvorenika se uglavnom odnose na pristup i kvalitet zdravstvenih usluga. U 2024. godini, NVO
KRCT primio je 300 telefonskih poziva od zatvorenika, od kojih je priblizno polovina bila u vezi sa
zdravstvenim pitanjima.?'

33. NVO KRCT je primetio da je 2024. godine Kosovska sluzba za izvrSenje krivi¢nih sankcija
dodelila 8 miliona EUR za kapitalna ulaganja, sto je znacajan porast u odnosu na budzet od 1
milion EUR u 2023. godini. Sredstva su bila namenjena za tri klju¢na projekta: (i) izgradnju nove
zatvorske ustanove za Zene u Lipljanu, (ii) izgradnju nove zatvorske ustanove u Prizrenu za smestaj
prekriajnih centara za region Prizrena i Pedi, i (iii) renoviranje Forenzi¢kog instituta psihijatrije.
Medutim, NVO KRCT primecuje da uprkos ovim planovima, nijedna izgradnja nije zapocela 2024.
godine, a nema garancija u vezi sa koris¢enjem budzeta u narednoj godini.*

25 Balkan Insight (2024), Kosovo Police Accused of Beating Detainee Should be Suspended: Inspectorate.
26 Radio Evropa e Lire (2024), Protest in North Mitrovica.

27 OIK (2025), Annual Report no. 22, p 19.

28 NPMT (2024), Report on the visit to the Correctional Centre for Juveniles in Lipjan.

29 NPMT (2024), Report on the visit to the Correctional Centre for Juveniles in Lipjan.

30 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

31 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

32 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.




34, |zvestaj o poseti NPMT-a Kazneno-popravnom centru Dubrava u julu 2024. godine isti¢e da
su ,uslovi smestaja u Kazneno-popravnom centru Dubrava generalno u skladu sa Zakonom br.
08/L-132 o izvrienju krivi¢nih sankcija i medunarodnim standardima za prava zatvorenika” Ipak,
napomena je da je potrebno renoviranje smestaja u paviljonu u kojem se nalaze zatvorenici
podlozni disciplinskim merama solitarnog zatvora zbog infiltracije vlage u tom prostoru.*

35.NVO KRCT navodi da je 2023. godine angazovano 45 Zenskih zatvorskih ¢uvara, koji su zapoceli
svoj rad. U 2024. godini, dodatnih 70 zatvorskih Cuvara je u procesu regrutacije i trenutno se
obucavaju na Akademiji za javnu bezbednost. Sa povecanjem broja zatvorskog osoblja, Kazneno-
popravna sluzba je poboljsala kvalitet usluga u kaznenim ustanovama.*

36. Kazneno-popravne ustanove na Kosovu su svake godine progresivho poboljsavale svoje
postovanje ljudskih prava unutar zatvorskih objekata. Zbog nedostatka doslednog nadzora, NVO
KRCT primio je samo dve Zalbe u vezi sa upotrebom sile tokom svoje posete Gnjilanu u maju
2024. godine. Sli¢ne zabrinutosti izneli su i maloletnici koji su bili smesteni u Kazneno-popravnom
centru u Lipljanu.*

37. NVO KRCT nije dobio prethodno obavestenje od uprave zatvora u vezi sa upotrebom sile u
ovim slucajevima, ¢ak i kada je upotreba sile bila smatrana neophodnom. Tek nakon identifikacije i
obrade ovih slucajeva od strane tima za monitoring NVO KRCT, uprava je odgovorila da je upotreba
sile bila proporcionalna i neophodna, pozivajuc¢i se na pravne odredbe koje omogucavaju
proporcionalnu i neophodnu upotrebu sile.

38. Tokom svoje posete Kazneno-popravnom centru Dubrava od 23. do 25. aprila 2024. godine,
NPMT je sproveo opsezne intervjue sa zatvorenicima, ali nisu primili nikakve prijave o fizickom
maltretiranju, prekomernoj upotrebi sile od strane zatvorskih ¢uvara ili bilo kakvom ponasanju
uprave zatvora koje bi moglo biti shva¢eno kao kr3enje dostojanstva zatvorenika. NPMT je
takode posetio zatvorenike koji su bili podvrgnuti disciplinskoj izolaciji. Intervjuisali su dvojicu
zatvorenika i nisu primili nikakve tvrdnje o fizickom maltretiranju, prekomernoj upotrebi sile ili
krSenju drugih prava koja im pripadaju, osim prituzbi na nedostatak tople vode i tvrdnje da je
mera izolacije nepravedno primenjena. Interna pravila o postupanju sa osudenim osobama, ¢lan
26 (Samoizolacija zatvorenika), stav 1, propisuje:,Osudena osoba koja je podvrgnuta disciplinskoj
meri solitarnog zatvora, tokom boravka u solitarnom zatvoru, uziva minimum prava predvidenih
primenljivim zakonskim odredbama.®’

39. Prema NVO KRCT, prava zatvorenika sa mentalnim poremecajima na Kosovu su uglavhom
ostala nepromenjena u 2024. godini, ali je broj osoba sa ovim poremecajima koje su uklju¢ene
u kriminalne aktivnosti porastao. NVO KRCT isti¢e da, prema Krivicnom zakoniku br. 06/L-074,
osobe sa mentalnim poremecajima koje pocine zloCine treba da budu smestene u specijalizovane
zdravstvene ustanove, jer su njihovi postupci posledica njihovih mentalnih zdravstvenih
problema. Medutim, zbog nedostatka takvih institucija, oni se umesto toga drze u zatvorima ili

33 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

34 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

35 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

36 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
(

37 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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opstim zatvorima, $sto NVO KRCT smatra ozbiljnim krdenjem ljudskih prava. Ove ustanove nemaju
kontinuiranu, specijalizovanu zdravstvenu zastitu prilagodenu njihovim potrebama. U nekim
slu¢ajevima, nedostatak odgovarajuce zastite dovodi do nasilnog ili agresivhog ponasanja prema
zatvorskom osoblju ili drugim zatvorenicima. NVO KRCT naglasava da ovaj problem nastaje
zato $to takve osobe ne bi trebalo da budu smestene u zatvore, ve¢ u specijalizovane ustanove
opremljene za pruzanje odgovarajuce zdravstvene zastite mentalnog zdravlja.*®

40. Uprkos pove¢anom broju zatvorenika sa zavisnostima od droga povezanim sa njihovim
kriminalnim delima, NVO KRCT primecuje da se oni drze zajedno sa opstom populacijom u zatvoru.
Kosovska sluzba za izvrSenje krivicnih sankcija nema posvecenu strategiju ili specijalizovani
rehabilitacioni program za reSavanje njihovih potreba.*

41. Prema NVO KRCT, misija i mandat Paviljona D u Kazneno-popravnom centru Dubrava
promenili su se od njegovog otvaranja po¢etkom 2023. godine. Prvobitno osnovan kao objekat
za osobe sa posebnim potrebama, njegov rad je bio odloZen nekoliko meseci, a njegova kapacitet
ostao je ogranicen, smestajuci zatvorenike iz razli¢itih kategorija. Od 2024. godine, Paviljon D
sada funkcionise sa revidiranim mandatom, isklju¢ivo smestajuc¢i osudene osobe na specificne
rehabilitacijske periode. Fokus se pomerio ka razvoju vestina i rehabilitaciji, uz multidisciplinarni
tim koji pruza strukturirane programe. Ova tranzicija predstavlja zna¢ajnu promenu u odnosu na
njegovu prvobitnu svrhu, $to odraZava kontinuirana prilagodavanja u kaznenoj politici.*°

42, U 2024. godini, NVO KRCT primetio je neka poboljSanja u uslovima zatvora u kosovskim
kaznenim ustanovama. Medutim, slu¢ajevi prenatrpanosti u zatvorima i dalje postoje, sto prisiljava
neke zatvorenike da spavaju na podu. Tokom posete pritvorskoj ustanovi u Gnjilanu u maju 2024.
godine, KRCT je pronasao zatvorenike koji spavaju na dusecima na podu umesto na krevetima.
Takode, KRCT je primio vise od 300 telefonskih poziva od zatvorenika tokom 2024. godine, koji su
se bavili pitanjima kao $to su tretman, uslovi spavanja i drugi problemi u vezi sa zatvorom.*’

43, Od 2006. do juna 2024. godine, KRCT je imao pristup pracenju kazneno-popravnih ustanova
na Kosovu. Medutim, u junu 2024. godine, Ministarstvo pravde (Kazneno-popravna sluzba)
predloZilo je novi sporazum o pracenju, koji je NVO KRCT odbio, navodedi krsenje svoje misije i
mandata. Sporazum je uveo nova ogranicenja, zahtevajuc¢i da NVO KRCT unapred obavesti vlasti
pre nego $to sprovede posetu, dobije prethodnu saglasnost od pritvorenika i prevazide dodatne
birokratske prepreke za pristup zvani¢nim evidencijama o zatvorenicima. NVO KRCT upozorava
da ova ograni¢enja ozbiljno podrivaju nezavisni nadzor ljudskih prava, jer samo NPMT sada ima
ovlascenje za sprovodenje ovog nadzora, dok su NVO isklju¢ene. Kao rezultat toga, od juna 2024.
godine, NVO KRCT nije mogao da prati ljudska prava u kosovskim kaznenim ustanovama zbog
nedostatka sporazuma sa Ministarstvom pravde. Ostaje neizvesno hoce li sledeca vlada obnoviti
pristup za nadzor NVO KRCT.*?

38 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
39 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
40 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
4 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
42 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.




44, lako je broj rehabilitacionih programa za zatvorenike unekoliko poveéan tokom izvestajnog
perioda, NVO KRCT isti¢e da Kosovo jo$ uvek nema individualizovane rehabilitacione programe
koji su prilagodeni specificnim potrebama zatvorenika. Nedostatak takvih programa znaci da
mnogi zatvorenici ne dobijaju odgovarajucu rehabilitaciju, ¢ak i nakon $to su proveli znacajan
vremenski period u zatvoru.*

45. NVO KRCT i dalje ukazuje na zabrinutost zbog nedostatka efikasnog institucionalnog odgovora
na slucajeve seksualnog napada u kaznenim ustanovama. U 2023. godini, NVO KRCT izvestio je o
slucaju seksualnog napada pocinjenog od strane jednog zatvorenika protiv drugog, pozivajudi vlasti
da obezbede profesionalnu istragu i pruzanje neophodnih usluga zrtvi. Medutim, Kosovska sluzba za
izvrSenje krivi¢nih sankcija odbacila je optuzbe bez sprovodenja temeljne istrage. Nakon toga, NVO
KRCT je podnelo krivicnu prijavu Tuzilastvu u Peci u oktobru 2023. godine, ali nije preduzeta nikakva
akcija tokom 2024. godine, uprkos tome sto je NVO KRCT podnelo pet formalnih zahteva za aZuriranje
slucaja. Ova stalna neaktivnost ukazuje na sistemske neuspehe u reSavanju seksualnog nasilja u
ustanovama za pritvor, Sto obeshrabruje zatvorenike da prijavljuju ovakve slu¢ajeve zbog nedostatka
efikasnih mehanizama za Zalbe. NVO KRCT smatra ovo ozbiljnim krsenjem ljudskih prava i nastavlja da
zagovara strukturne reforme kako bi se osigurala odgovornost i zastita ranjivih zatvorenika.*

46. Uprkos znacajnim naporima NVO da obezbede odgovaraju¢u obuku za institucije i osoblje
u skladu sa Protokolom o seksualnom napadu i nasilju na Kosovu, NVO KRCT isti¢e da nedostaje
institucionalna posvecenost implementaciji klju¢nih odredbi Protokola u praksi. Jedan znacajan
nedostatak je $to nije doslo do napretka u uspostavljanju Centraza upucivanje slucajeva seksualnog
napada, koji je trebalo da bude izgraden unutar Forenzi¢kog instituta Kosova. Ova centralizovana
institucija bila je dizajnirana da pruzi sigurno okruzenje za ispitivanje zrtava seksualnog nasilja,
sprecavajuci ih da budu premestane izmedu institucija kako bi dale izjave, 5to je trenutno praksa.
Posto Centar nikada nije izgraden, ovaj klju¢ni aspekt Protokola ostao je neimplementiran,
ostavljajudi zrtve bez specijalizovane podrske predvidene u okviru.*

47.NVO KRCT izvestava da drzavne institucije ne obezbeduju profesionalne usluge za informisanje
Zrtava zlocina o pravnim postupcima. Zbog ovog institucionalnog jaza, u 2024. godini, NVO KRCT
pruzio je pravnu i psiholosku podrsku za 24 deteta koja su bila Zrtve seksualnog nasilja.*

48. Kriticna situacija mentalnog zdravlja na Kosovu dodatno je oteZzana nedostatkom
odgovarajucih objekata i mera zastite u psihijatrijskim klinikama, kao to je prikazano slu¢ajem
pozara koji je inicirao pacijent u psihijatrijskoj jedinici u Pristini. Nedostatak aparata za gasenje
pozara prikazuje ozbiljan nedostatak spremnosti medicinskih ustanova. Stavise, upotreba
prinudnih metoda za reSavanje poremecaja mentalnog zdravlja protivreci preporukama Svetske
zdravstvene organizacije (5ZO) i Saveta za ljudska prava (HRC), izazivajudi znacajnu mentalnu i
fizicku Stetu osobama. Odsustvo javnih usluga u kombinaciji sa nedostatkom planova za izgradnju
novih centara za mentalno zdravlje pogorsava krizu. U 2024. godini, Ministarstvo zdravlja (MZ)
renoviralo je psihijatrijsku kliniku za decu. lako je renoviranje ovih objekata pozitivan razvoj, NVO
QIPS primetio je da ¢e ovo dalje centralizovati psihijatrijske usluge za decu u glavhom gradu, sto

43 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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45 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
46 KRCT (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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predstavlja izazove u pristupu za porodice iz drugih opstina. Prema preporukama SZO, lecenje
dece sa mentalnim poremecajem trebalo bi da se obavlja u neposrednoj blizini njihovih porodica
kako bi se izbegao rizik od pogorsanja situacije kroz odvajanje od staratelja.”’

49, NVO QIPS je utvrdio da je pojedinac bio smesten u psihijatrijsku ustanovu na mesec dana u
izolaciji, bez kontakta sa bilo kojom drugom osobom osim sa doktorima i medicinskim osobljem.
lako je to ekstreman slucaj prisilnog lec¢enja, NVO QIPS isti¢e da je ovo Cesta pojava u kontekstu
Kosova. Svakodnevni prisilni prijem u psihijatrijske ustanove na Kosovu i dalje se de3ava, suprotno
medunarodnim ugovorima i standardima.*®

50.NVO NSl navodida su 14.aprila 2024. godine specijalne operativne jedinice K-policije zaustavile
K-Srba (V.S.) u Zubinom Potoku, tokom kojeg je pojedinac navodno bio podvrgnut fizickoj sili.*°
Sluzbenici su takode izvrsili neovlaséeni pretres njegovog telefona i naterali ga da kaze “Republika
Kosovo.”*° lako je K-pol inspekcija zapocela istragu u vezi sa incidentom, do sada nisu preduzete
disciplinske mere.

51.NVONSInavodidasu 16.juna2024.godinedvasrpskamaloletnika uhapsenaodstraneK-policije
u Leposavi¢u zbog navodnog narusavanja javnog reda pevanjem pesama na rodendanskoj
proslavi. Osobe su tvrdile da su sluZbenici policije koristili suzavac tokom hapsenja i naterali ih da
ponavljaju pesme u policijskoj stanici.”

52. Takode, 10. septembra, K-policija je uhapsila ¢etiri mlada K-Srbina u Severnoj Mitrovici nakon
sukoba sa policijskim sluzbenicima. Optuzbe su podnete zbog prekomerne upotrebe sile, loseg
tretmana tokom pritvora i uskrac¢ivanja medicinske pomocdi. Osobe su bile zadrZane u policijskom
pritvoru u Juznoj Mitrovici 48 sati. Mirni protesti sa zahtevom za njihovo oslobadanje odrzani su
ispred policijske stanice i suda. Dana 11. septembra, odreden im je ku¢ni pritvor od 30 dana. Nakon
posete pritvorenicima, zamenik ombudsmana je dao izjavu koja naglasava “ozbiljne elemente koji
ukazuju na krienje ljudskih prava, ukljucuju¢i nehuman tretman od strane policije,”i napomenuo
da su pritvorenici imali vidljive povrede koje nisu bile zabelezene u njihovim medicinskim
izvestajima.>? Kasnije su mladi ljudi pusteni iz ku¢nog pritvora.>®

53. NVO NSI takode napominje da je 26. oktobra, Milo$ Suboti¢, stanovnik Severne Mitrovice,
prijavio da je bio pritvoren od strane K-policije u blizini glavnhog mosta na reci Ibar. On je tvrdio
da je tokom pritvora bio fizicki zlostavljan dok je bio vezan rukama u prostoriji bez kamera i da
su sluzbenici pokusali da ga nateraju na testiranje na alkohol. Gospodin Suboti¢ je takode tvrdio
da su mu prekrsena prava na pristup pravhom zastupniku, kao i pravo na informaciju o razlozima
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Health, Human Rights and Legislation: Guidance and Practice.
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hapsenja.”* Kao odgovor na percipiranu nemarnost i izostanak delovanja EULEX-a u vezi sa ovim
incidentom, grupa nevladinih organizacija sa severa Kosova objavila je obustavu saradnje sa ovom
misijom.

54. Na dan napada na vodovodni kanal Ibar-Lepenac, Dusan Milanovi¢, vlasnik VIM Info i osnivac
medijske kuce Kosovo Online, bio je uhapsen i drzan u policijskom pritvoru zbog sumnje da je
izvrsio krivicno delo ,terorizam”>>

55. 6. novembra, etnicki Goranac, Sacir Lutvija, navodno je bio izloZzen zlostavljanju od strane tri
albanska zatvorska ¢uvara u Podujevo u prisustvu njegove porodice. Nakon sto je porodica otisla,
¢uvari su ga navodno fizicki napali, udarajuci ga vise puta u glavu. Gospodin Lutvija je potom
obavestio svog advokata i porodicu o incidentu.*

56. Tokom istrage napada na vodovodni kanal Ibar-Lepenac, nekoliko NVO i pojedinaca iznelo je
zabrinutost u vezi sa profesionalizmom K-policije tokom vise operacija. Naime, nekoliko NVO sa
Severa Kosova izdalo je saopstenje u kojem se istiCu ozbiljna krienja ljudskih prava, narocito u vezi
sa prekomernom upotrebom sile. Prema rec¢ima potpredsednika Stranke romske inicijative, Gzima
Jahirovica, on i njegova porodica bili su izloZeni fizickom zlostavljanju i poniZavajuc¢em postupku
tokom policijske racije u njegovom domu u Mikronaselju u Severnoj Mitrovici, a njegova Zena je
navodno bila izlozena neprikladnom ponasanju od strane sluzbenika.””

57.1zazovi u borbi protiv terorizma i radikalizacije i dalje postoje u 2024. godini. Dok zakonodavni
okvir treba da bude dalje uskladen kako bi bio potpuno uskladen sa EU i medunarodnim
standardima, Kosovo nastavlja da implementira bilateralni sporazum sa EU o borbi protiv
terorizma. Trenutno, 11 zatvorenika u kosovskim zatvorima osudeni su za krivicna dela povezane
sa terorizmom i kontinuirani rad je potreban u implementaciji preventivnih, rehabilitacionih
i reintegracionih mera. Pored toga, Kosovo mora ostati na oprezu u vezi sa novim razvojem i
pretnjama i odgovarajuce revidirati postojece programe i strateSke dokumente.*®

58. Skupstina Kosova ratifikovala je medunarodni pravni sporazum za smestanje zatvorenika
iz Danske na Kosovu. Zatvorenici su strani drzavljani kojima je odredena deportacija. Dansko
zakonodavstvo o izvrSenju krivicnih sankcija primenice se na oko 300 zatvorenika koji ¢e biti
zatvoreni na Kosovu.”®

59. Iznenadno nestajanje uzoraka Astrita Deharija nije reSeno 2024. godine i i dalje izaziva
zabrinutost zbog istraznog procesa u vezi sa Deharijevom smréu. Naime, Ministarstvo pravde
je intervenisalo u rad tuzilastva komentarisuci da je nestanak uzoraka bila namerna akcija da se
opstruise istraga o Deharijevoj smrti, te je usled toga suspendovano cetiri zvani¢nika forenzicke
medicine, iako pocinilac jos nije identifikovan.®°
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60. Preporuke
- Policijski inspektorat Kosova (PIK) trebalo bi da oja¢a mehanizme nadzora unutar K-policije
osiguravajuci pravovremene i transparentne istrage o upotrebi sile, povecavajudi odgov-
ornost javnosti i primenjujuci disciplinske mere protiv sluzbenika koji su krivi za nepravil-
nosti;

- Ministarstvo pravde (MP) i Kosovska sluzba za izvrenje krivi¢nih sankcija (KCS) trebalo bi
da vrate nezavisni pristup pracenju zatvorskih ustanova eliminisanjem restriktivnih uslova
koji podrivaju transparentnost i odgovornost u upravljanju zatvorima;

-+ Ministarstvo zdravlja (MZ) i KCS trebalo bi da uspostave specijalizovane zdravstvene uslove
za zatvorenike sa mentalnim poremecajima kako bi primali odgovarajuc¢u negu umesto da
budu smestani u zatvorske centre sa opstom populacijom;

- Skupstina Kosova (AoK) trebalo bi da ubrza usvajanje i implementaciju Nacrta Zakona o
prevenciji suicida i Nacrta Zakona o mentalnom zdravlju, osiguravajuci da oni ukljucu-
ju konkretne mehanizme za prevenciju, intervenciju i dugoro¢nu podrsku u mentalnom
zdravlju;

- Ministarstvo pravde (MP) i KCS trebalo bi da razviju programe rehabilitacije prilagodene
specificnim potrebama pojedinaca, uklju¢ujudi zatvorenike sa zavisnostima, kako bi sman-
jili recidivizam;

- K-pol bi trebalo da preduzme proaktivnu ulogu u promovisanju eti¢kog i profesionalnog
ponasanja pri kontaktu sa gradanima nevecinskih zajednica na nacin koji unapreduje ne-
pristrasnost i postovanje;

- PIK trebalo bi da ojaca mehanizme nadzora kroz sistematski monitoring ponasanja policije
i sprovodenje istraga ex officio kad god javno dostupne informacije sugerisu na nepravil-
nosti ili krSenje profesionalnih standarda.

5.3 Pravo na slobodu i sigurnost osobe

61. Pravo na slobodu i sigurnost osobe nalazi svoje najizraZzenije medunarodno priznanje u ¢lanu
3,4 i 9 UDLjP-a, kao i u ¢lanu 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima. U svom najjasnijem
odredenju, pravo na slobodu i sigurnost je slozen pojam, $to znaci da sigurnost i sloboda ne mogu
biti tretirani odvojeno. Clan 29. Ustava Kosova propisuje da “Niko ne sme biti lisen slobode osim
u slucajevima predvidenim zakonom i nakon odluke nadleznog suda” u slede¢im situacijama:
prema presudi o zatvoru zbog izvrSenja krivicnog dela; zbog opravdane sumnje da je izvrseno
krivicno delo, samo kada je lisenje slobode razumno smatrano potrebnim kako bi se sprecila
nova krivi¢na dela; u svrhu vaspitne nadleznosti maloletnika ili za dovodjenje maloletnika pred
nadleznu instituciju u skladu sa zakonitim nalogom; u svrhu medicinskog nadzora osobe koja
zbog bolesti predstavlja opasnost za drustvo; zbog nezakonitog ulaska na Kosovo ili u skladu sa
zakonitim nalogom za deportaciju ili izruenje. Zakonska ograni¢enja slobode osobe dalje su
propisana Krivi¢nim postupovnim zakonom Kosova i Zakonom o maloletni¢koj pravdi.



62. Zakon br. 05/L-003 o elektronskom nadzoru osoba Ciji je kretanje ograni¢eno sudskom
odlukom mogao bi uskoro poceti sa implementacijom, devet godina nakon njegovog stupanja na
snagu 2015. godine. Nakon 5to je dodeljeno 600.000 EUR za implementaciju sistema elektronskog
nadzora, koji ima za cilj poboljsanje zastite i bezbednosti prezivelih od nasilja, u julu 2024. godine,
Ministarstvo pravde je potpisalo ugovor za kupovinu elektronskih narukvica za aktiviranje sistema
elektronskog nadzora.®’ U decembru 2024. godine, zapocet je projekat za sprovodenje elektronskih
narukvica.®? Elektronske narukvice bice sigurno pri¢vri¢ene za zglob ili glezanj oznacene osobe,
uklju€ujuci pocinioce, osumnji¢eneili recidiviste. U slu¢aju da nadgledana osoba pride zrtvi unutar
ograni¢enog podrugja, bi¢e odmah alarmirani lokalni i centralni policijski organi, Sto ¢e aktivirati
standardne operativne procedure za obezbedivanje brze intervencije.®® Ostace da se utvrdi da li
ce sistem elektronskog nadzora funkcionisati u praksi i da li ¢e postici cilj spre¢avanja pocinilaca ili
osumnji¢enih da izvrie delikate vezane za nasilje u porodici.

63. Uprkos kontinuiranim diplomatskim naporima, napredak u dijalogu izmedu Kosova i Srbije
ostao je ograni¢en 2024. godine. Sporazum postignut izmedu dve strane ukljucivao je pocetak
pregovora o samoupravi za srpsku zajednicu na Kosovu i prihvatanje Deklaracije o nestalim
osobama. Medutim, konkretni napreci u implementaciji i medusobnim obavezama ostali su
neizvesni. Implementacija Ohridskog sporazuma o putu ka normalizaciji je zastala zbog osnovnih
nesuglasica u tumacenju klju¢nih odredbi i eskalacije napetosti na severu Kosova. Sporenja u
vezi sa redosledom implementacije koraka, zajedno sa nastavljenom nestabilno$¢u, dodatno
su zakomplikovala napore da se postignu ciljevi sporazuma.®* Uprkos naporima EU, blokada u
dijalogu izmedu Kosova i Srbije ostala je na snazi tokom 2024. godine.®® Kao rezultat, sankcije
koje je EU nametnula nastavile su da budu na snazi tokom 2024. godine®, i uprkos pozivima vlasti
Kosova da se sankcije®” uvedu, EU jo$ uvek nije sklona da preispita svoju odluku.

64. Napetosti na severu Kosova ostale su na snazi tokom 2024. godine. Izvestaj Komisije EU istice
da su i Kosovo i Srbija igrali ulogu u eskalaciji napetosti. Kosovo je preduzelo akcije suprotne
svojim obavezama u okviru Dijaloga, ukljucujuci policijske operacije protiv paralelnih institucija
podrzanih od strane Srbije na severu, sprovodenje zabrane transakcija u valutama osim evra i
zatvaranje Srpske postanske banke i postanskih ureda.®® S druge strane, Komisija EU takode je
potvrdila da proces normalizacije izmedu dve zemlje i dalje negativno utice zbog nedovoljnih
koraka Srbije da obezbedi odgovornost za nasilni napad u Banjskoj, izvrsen od strane naoruzanih
napadaca iz srpske zajednice na K-policiju.®®

65. NVO AKTIV izvestava da su potpredsednik Vlade Besnik Bislimi i zamenik ministra Arbér Vokrri
optuzivali predstavnike NVO tokom sastanaka sa EU, podsti¢uc¢i govore mrznje na internetu. Ove
akcije stvorile su strah medu radnicima NVO i oslabile poverenje u institucije, posebno za K-Srbe.”®
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66. Krajem januara i poc¢etkom februara 2024. godine, K-policija je sprovela operacije usmerene
na objekte koje koriste srpske manjinske zajednice u opstinama Dragas$, Pe¢, Klina i Istok, kao i
na medicinski centar u Pristini. K-policija je izvestila o konfiskaciji raznih dokumenata, zatvaranju
zgrada i privcemenom pritvaranju osoblja u Cetiri opStine, navodedi sumnje da se ovi objekti
koriste za ilegalne aktivnosti.”’ Dana 3. februara 2024. godine, K-policija je privela dvojicu radnika

poste u Gorazdevcu i pozvala direktora poste na ispitivanje.’?

67. Dana 24. novembra, Jovana Radosavljevi¢, izvrSna direktorka NVO NSI, bila je pritvorena na
kontrolnom punktu u Bistrici zbog navodnog neovlas¢enog snimanja.”® Istog dana, 3 crnogorska
drzavljana su uhap3ena u blizini manastira Visoki Decani zbog isticanja slogana “Kosovo je Srbija”
na registarskoj tablici svog vozila. Prvobitno su bili zadrzani do 48 sati, ali su ostali u pritvoru tokom
izveStajnog perioda 2024. godine.”

68. Dana 11. jula 2024. godine, K-Srbi zaposleni u institucijama finansiranim od strane Srbije u
opétini Strpce na jugu Kosova primili su pozive da se jave K-policiji na ispitivanje, a protiv njih su
podignute optuzbe za,napad na ustavni poredak”’?

69. U uslovima povecanih napetosti na severu Kosova i povecane prisutnosti operacija K-policije,
EULEX je nastavio da nadgleda slucajeve K-Srba koji su uhap3eni ili ispitivani tokom izvestajnog
perioda (15. mart 2024. - 15. septembar 2024.). To je ukljucivalo ocenjivanje, gde je to relevantno,
uslove njihovog pritvora. U nekoliko slucajeva, K-policija je obavestila tuzioce o planiranim
operacijama u poslednjem trenutku, $to podriva odredbe Krivicnog proceduralnog zakonika, koji
tuziocima daje znacajniju ulogu u nadgledanju i autorizaciji krivicnih istraga. Takode, advokati
K-Srba izvestavaju o kasnjenju u pristupu predmetima vezanim za njihove klijente, Sto dodatno
komplikuje pravne postupke.’

70. Godinu dana nakon teroristickog napada u selu Banjska, Specijalno tuzilastvo Kosova
podnelo je optuznicu protiv Milana Radoici¢a i jos 44 osobe optuzene za organizovanje i izvrienje
teroristickog napada u kojem je ubijen K-policajac Afrim Bunjaku, a nekoliko drugih K-policajaca je
povredeno.”” Neki od optuzenih su u pritvoru, dok mnogi beze od pravde i bi¢e sudeni u odsustvu
ako ne mogu biti uhvaceni ili izru¢eni. Optuzenima se stavlja na teret izvrSenje teroristickog
dela, ozbiljna krSenja ustavnog poretka i sigurnosti Kosova, olakSavanje i finansiranje terorizma,
i iznuda novca.”® S obzirom na sloZenost slucaja, veliki dosije sa dokazima i istragama, kao i visok
broj optuzenih, sudenje ce trajati nekoliko godina.

71. Pored teroristickog napada u Banjska, jo$ jedan ozbiljan napad desio se na infrastrukturu
vodovodnog kanala Ibar-Lepenac 29. novembra 2024. godine.”” Teska eksplozija dovela je do
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ozbiljnih prekida u snabdevanju vodom i ostetila klju¢nu infrastrukturu na vaznom kanalu koji
snabdeva dve glavne termoelektrane na Kosovu koje proizvode vecinu elektri¢ne energije u
zemlji. Ovaj kanal je od esencijalne vaznosti za snabdevanje vodom nekoliko opstina i za hladenje
glavnih termoelektrana na ugalj na Kosovu, Kosova A i Kosova B. Napad je uzrokovao prekide u
snabdevanju vodom i elektricnom energijom u vise gradova.!® Kosovske vlasti su ovaj incident
oznacile kao teroristicki akt podstaknut od strane Srbije, dok je Srbija oznacila takve optuzbe
kao neutemeljene.' Nakon racija na deset lokacija na severu Kosova, uhapseno je osam osoba, a
pronadeni su brojni vojni uniformi i teSka municija.t2 Napad je osudila medunarodna zajednica,
koja je pozvala da se pocinioci dovedu pred sud nakon daljih istraga.?* Na predlog javnih tuZilaca,
Osnovni sud u Pristini odlucio je da glavni osumnjiceni za napad, Jovan Vicentijevi¢ i Dragisa
Vicentijevi¢, moraju biti zadrzani u pritvoru najmanje mesec dana dok traju dalja istrazivanja ovog
slu¢aja i njihove uloge u napadu.®

72. Sto se ti¢e statusa implementacije svih sporazuma iz Dijaloga, brojne obaveze iz prethodnih
sporazuma ostale su neispunjene i od strane Kosova i Srbije, ukljucujuci (i) povratak K-Srba u
kosovske institucije; (ii) uspostavljanje Zajednice opstina sa srpskom ve¢inom u skladu sa evropskim
predlogom predstavljenim pregovarackim stranama 21. oktobra 2023. godine; (iii) otvaranje
mosta u Mitrovici nakon koordinacije sa sigurnosnim partnerima; (iv) potpuno sprovodenje svih
sporazuma iz tehnickog dijaloga; (v) potpuno sprovodenje sporazuma o slobodi kretanja; (vi)
nastavak medusobne pravne pomoci koju je Srbija obustavila; (vii) napredak u vezi sa pitanjem
nestalih osoba.?> Drugim re¢ima, Kosovo i Srbija trebalo bi da pokazu ozbiljniju i konstruktivniju
posvecenost unapredenju procesa normalizacije i da se uzdrze od akcija i retorike koje podrivaju
stabilnost i nisu pogodne za pomirenje.2®

73. Preporuke
- K-policija i Specijalno tuzilastvo trebalo bi da intenziviraju istrage i napore u procesuiranju
u vezi sa napadom u Banjskoj i drugim teroristi¢ckim delima, osiguravajucdi da svi pocinioci
budu odgovorni i da se sudski postupci vode u skladu sa medunarodnim standardima
ljudskih prava i pravima na pravi¢no sudenje;

- PIKbi trebalo da obezbedi nadzor i transparentnost policijskih operacija, posebno na seve-
ru Kosova, obezbedujuci strogo postovanje zakonskih procedura od strane K-policije koje
garantuju neometan pristup pravnoj zastiti za sve pritvorene osobe;

- PIK bi trebalo da se bavi upotrebom nezakonitih, odnosno etnickih simbola koji izazivaju
podele od strane policijskih sluzbenika u svom angazmanu za podsticanje inkluzivnosti i
socijalne kohezije.
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5.4 Pravo na fer sudenje i efektivnu pravnu zastitu

74. Pravo na fer sudenje i efektivhu pravnu zastitu nalazi svoje medunarodno priznanje kao
osnovno ljudsko pravo u ¢lanu 10 UDLjP-a koji kaZe da,svako ima pravo na potpuno jednako fer i
javno saslusanje [...]®” Clan 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima takode uklju¢uje pravo na
fer sudenje i dalje propisuje da,svako ima pravo na fer i javno saslusanje u razumnom roku [...]."s
U zakonodavnom okviru Kosova, ovi medunarodni pravni standardi su obavezni; oni su ukorenjeni
u Ustavu putem clana 22. Takode, ¢lan 30. propisuje prava optuzenog, dok ¢lan 31. naglasava
odredbe za fer i nepristrasno sudenje. Clan 32. Ustava propisuje pravo svakog da traZi pravnu
zastitu,,protiv sudskih i administrativnih odluka koje povreduju njegova/njena prava ili interese.”®
Pored Ustava, drugi zakoni i propisi koje je usvojila Vlada Kosova regulisu pravo na fer sudenje u
sudskim postupcima u krivi¢nim, gradanskim i administrativnim stvarima. To ukljucuje Zakon br.
08/L-032 o Krivicnom postupovnom zakoniku, Zakon br. 06/L-074 Krivi¢ni zakonik, Zakon br. 03/L-
006 o Spornom postupku i Zakon br. 05/L-031 o OpStem administrativnom postupku.

75. Tokom 2024. godine, Ustavni sud Kosova objavio je svoj prvi ,Praktic¢ni vodic o kriterijumima
prihvatljivosti” koji je dizajniran da informise podnosioce zahteva, advokate i pravnu zajednicu
u vezi sa kriterijumima prihvatljivosti za pojedina¢ne Zalbe upucene Ustavnom sudu.”® Medu
ostalim, ovaj vodic¢ ¢e pomocdi stranama da pravilno koriste svoje pravo na pravnu zastitu pred
Ustavnim sudom i izbegnu pravne greske koje bi mogle dovesti do odbacivanja njihovih slucajeva
zbog razloga prihvatljivosti. Pored ovog, Ustavni sud je takode objavio tri periodi¢na biltena za
2025. godinu, prikazujudi najvazniju sudsku praksu koja se odnosi, izmedu ostalog, na fer sudenje
i efektivne pravne zastite.”!

76. Zakon br. 04/L-017 o Besplatnoj pravnoj pomocdiizmenjen je kako bi prosirio besplatnu pravnu
pomo¢ na novinare, foto-reportere i druge osobe koje se suocavaju sa tuzbama zbog klevete i
SLAPP tuzbama. Takode je stavio Agenciju za besplatnu pravnu pomoc (FLAA) pod Ministarstvo
pravde (MolJ), sto je Siroko kritikovala pravna struka i civilno drustvo zbog moguceg politizovanja.
U junu 2024. godine, MoJ je objavio Dokument o konceptu besplatne pravne pomoci na javnu
konsultaciju. Analiza KLl izdecembra 2024. godine otkrila je da (i) strukturna reforma nije potrebna,
ali da postoje¢i mehanizmi treba da se ojacaju; (ii) neustavno politizovanje mora biti reseno; i (iii)
Dokument o konceptu treba jasno da razdvoji besplatnu pravnu pomoc¢ od besplatnog pravnog
savetovanja kako bi se sprecila intervencija FLAA u krivi¢ne postupke.” Uprkos kritikama, Vlada
Kosova odobrila je Dokument o konceptu u septembru 2024. godine.”

77.Neslaganja izmedu politike i prakse i dalje postoje u sudskom sistemu. Dok je izveStaj Komisije
EU iz 2024. godine naveo napredak u stopi reSavanja slucajeva, sposobnost pravosuda i tuzilastva
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da upravljaju slu¢ajevima u razumnom vremenskom okviru i dalje je ograni¢ena.** Sudenja su i
dalje odlagana Cestim odlaganjima saslusanja, $to je ¢esto bilo zbog neucinkovitog upravljanja
slucajevima i neopravdanih razloga. lako su KJC i Vrhovni sud uveli mehanizam za ograni¢avanje
ili minimiziranje broja ponovljenih sudenja, ova praksa nije samo nastavljena u 2024. godini, ve¢
je broj ponovljenih sudenja ¢ak i porastao u poredenju sa prethodnim izvestajnim godinama.®

78. U 2024. godini, predlog za sprovodenje provera integriteta za visoke sudske i tuzilacke
zvanicnike i dalje je bio blokiran u Skupstini Kosova. Ustavni sud Kosova je 2023. godine ve¢inom
glasova odobrio predloZzenu ustavnu izmenu koja omogucava priviemene provere integriteta
klju¢nih figura pravosudnog sistema, kao sto su clanovi Sudskog saveta, Tuzilackog saveta,
predsednici sudova, glavni tuzioci i kandidati za ove uloge, od strane Agencije za kontrolu
integriteta.”® Istovremeno, dva druga predlozena amandmana koji se odnose na kriterijume za
smenu sudija i tuzilaca zbog ozbiljnog nepostovanja duznosti, smatrana su da ne krse osnovna
prava. Medutim, prema NVO KLI, tokom 2024. godine nije doslo do napretka u implementaciji
verifikacije u Kosovu u skladu sa ustavnim izmenama koje je odobrio Ustavni sud.”

79. Cak iako stalna regrutacija novih sudija i tuzilaca ima potencijal da pove¢a kompetenciju
pravosudnog sistema i nivo profesionalizma, kvalitet presuda i optuZnica ostaje nedovoljan.
Osnivanje specijalizovanog Privrednog suda pomoglo je u smanjenju broja upucéenih predmeta
i vremena rasprave slucajeva, ukljucujuci kvalitet slu¢ajeva koji su reSavani. Skupstina Kosova
usvojila je novi Zakon o upravljanju administrativnim sporovima br. 08/L-182, koji ima za cilj
poboljsanje okvira administrativne pravde i zasStite prava gradana. Medutim, brzo usvajanje
Gradanskog zakonika i Gradanskog proceduralnog zakonika smatra se klju¢nim za poboljsanje
efikasnosti gradanske pravde na Kosovu.”®

80. U 2024. godini, KJC je usvojio IT strateski plan za period 2024-2029, koji ima za cilj
implementaciju digitalnih pravosudnih alata Evropske komisije za efikasnost pravde (CEPEJ)®*, koji
pomazu u povecanju efikasnosti pravosudnog sistema.’® U 2024. godini, KPC je takode usvojio
svoju Komunikacionu strategiju za 2024-2029."" Medutim, implementacija strateskih planova
KJC-a i KPC-a treba da se poboljsa, posebno kroz postavljanje jaCih mehanizama za nadzor.'®?

81. Implementacija ovog Zajedni¢kog izjavnog stava ministra pravde i rukovodilaca klju¢nih
institucija pravosudnog sistema naisla je na ozbiljne prepreke i kasnjenja. Proces izrade klju¢nih
zakona o reformama nije obezbedio znac¢ajnu konsultaciju relevantnih nacionalnih i medunarodnih
aktera, a uprkos snaznim savetima EU, Vlada Kosova nije konsultovala Venecijansku komisiju o
paketu zakonodavnih reformi.'®
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82. Zrtve zlo&ina su nedovoljno informisane o pravnim postupcima i retko ih pomazu profesionalni
predstavnici. Prema podacima koje je pruzila NVO KLI, budZet dodeljen za pravnu pomo¢ ostaje
nedovoljan, uprkos planiranom povecanju budzeta u poredenju sa prethodnim godinama (vidi
tabelu 1 ispod).’*

Tabela 1. Budzet Vlade dodeljen za pravnu pomo¢

2024 2023 2022 2021 2020

Ukupan budzet koji
je Vlada Kosova
dodelila za pravnu
pomoc (u evrima)

537,831 444,170 443,995 439,298 422,699

83. Prolongirano trajanje pravnih postupaka na Kosovu, posebno pravo na sudenje u razumnom
roku, ostaje znacajan izazov za obezbedivanje fer i nepristrasnih sudenja. Ovaj problem takode
podriva efikasan pristup pravdi gradana. Ministarstvo pravde je planiralo da usvoji novi Zakon o
ostvarivanju prava na fer sudenje u razumnom roku do 28. juna 2024. godine, prema Zakonskom
programu za 2024. godinu.'® Ovaj zakon jos uvek nije odobren i ostaje da se vidi da li ¢e duZina
postupaka biti smatrana prioritetom u narednoj Vladi nakon izbora.

84. NVO KLI napominje da nacrt Zakona o pravu na fer sudenje u razumnom roku postavlja stroge
limite za procesuiranje slucajeva sa tri godine na prvom stepenu i dve godine na apelacionom
nivou. lako je njegov cilj legitiman, zakon ne uzima u obzir sloZzenost slucaja i druge faktore koji
su navedeni u praksi Evropskog suda za ljudska prava. Takode, ne bavi se velikim opterecenjem
sudova, $to je glavni uzrok kasnjenja, ¢cime se rizikuje dalje opterecenje pravosudnog sistema.’®

85. Sto se tice maloletnicke pravde, ovo podruéje je regulisano Zakonom br. 06/L-006 o
maloletni¢koj pravdi. Sudenja u takvim slucajevima nisu javna, 5to rezultira nedostatkom dovoljno
informacija u vezi sa regularno3c¢u sudskih procesa u ovom podru¢ju. U vezi sa tim, Akademija
pravde organizuje obuke za sudije i tuzioce o maloletni¢koj pravdi, sa ciljem da poboljsa njihovo
razumevanje i upravljanje slu¢ajevima koji se odnose na maloletnike.'”’

86. U svom izvestaju o pracenju sudenja u slu¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu za 2024.
godinu, OEBS je utvrdio da redovni sudovi na Kosovu namecu preblage mere za krivi¢cna dela
nasilja u porodici, kao $to su novc¢ane kazne, suspendovane kazne ili druge alternativne mere.'%
Prosecna kazna za efektivnu kaznu zatvora bila je nesto vise od pet meseci, dok je prosecna
novcana kazna bila 350 evra. Nadalje, sudovi nisu pravilno procenili olakSavajuce i otezavajuce
okolnosti, ¢ime su prekrseni medunarodni standardi i odstupilo se od okvira smernica za kaznu
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koje je utvrdio Vrhovni sud.'® Pored toga, izvestaj je adresirao jos jedan ozbiljan problem u vezi sa
kasnjenjima u procesu odlucivanja o peticijama za zastitu koje su,ostavile gotovo Cetvrtinu zrtava
bez pravovremenog reSavanja, ¢ime su ih potencijalno izlozZile daljem nasilju.”'™

87. NVO KLI je identifikovala slucajeve u kojima su politicki akteri prekrsili princip prezumpcije
nevinosti dok se ne dokazZe krivica putem javnih izjava. Prema praksi Evropskog suda za ljudska
prava, ovaj princip ogranicava javne vlasti da podstic¢u javnost da veruje da je optuzeni kriv ili da
unapred sudi o oceni ¢injenica od strane sudske vlasti.'"

88. Sudska nezavisnost je klju¢ni faktor koji utice na osnovne aspekte prava na fer sudenje i
efektivnu pravnu zastitu. Prema Ustavu i zakonodavnom okviru na Kosovu, pravosude je potpuno
nezavisno. Medutim, NVO KLI napominje da je nezavisnost podrivana sklonostima ka politickom
mesanju, ukljucujudi javne kritike vladinih aktera prema institucijama pravosudnog sistema.
BudZetska ogranicenja koja se postavljaju na pravosudni sistem takode su medu preprekama
koje dolaze od strane drugih institucija. Drzavno finansiranje za pravne usluge je klju¢no kako
bi se obezbedio pristup pravdi za sve gradane, bez obzira na njihov socio-ekonomski status. Ovo
finansiranje je posebno vazno za osobe sa niskim prihodima, marginalizovane zajednice i Zrtve
diskriminacije jer im omogucava da ostvare svoja prava i traze pravdu.'?

89. Premaiistrazivanju UNDP-a iz 2024. godine, samo 34,28 odsto gradana veruje da je pravosudni
sistem nezavistan."* Ovaj procenat, prema NVO KLI, odrazava nedostatak poverenja u nezavisnost
pravosudnog sistema. Uprkos preduzetim merama, pravosudni sistemidalje zahteva daljaulaganja
kako bi se obezbedila efikasnost, poboljsala efektivna pravna zastita i osiguralo profesionalno
rukovanje slucajevima u gradanskim, krivicnim, administrativnim i komercijalnim pitanjima.
Ove intervencije ukljucuju aktivnosti unutar nadleznosti i odgovornosti Sudskog i Tuzilackog
saveta kako bi se obezbedilo upravljanje predmetima, pristup pravdi, promociju prava stranaka u
postupcima, jatanje odgovornosti sudija i tuzilaca, rodnu ravnopravnost u liderstvu, itd. Paralelno,
intervencije van pravosudnog sistema uklju¢uju nastavak reformi, gde bi politi¢cka volja trebalo da
se iskaze kroz ispunjavanje obaveza proisteklih iz Strategije za vladavinu prava, usvajanje zakona
koji proizlaze iz zajednickih obaveza, digitalizaciju pravosudnih usluga, rad sudova i tuzilastava,
obustavljanje politickih napada na pravosudni i tuzilacki sistem, individualne sudije i tuzioce, kao
i obezbedivanje dovoljno budzetskih sredstava za funkcionisanje i rad pravosudnog sistema na
Kosovu.

90. NVO KLl istice nedostatak politicke volje i od strane Vlade Kosova i od strane Skupstine Kosova
da sprovedu reforme u pravosudnom sistemu kako bi obezbedili nezavisan, nepristrasan i fer
pravosudni sistem. Ovaj neuspeh ukljucuje ne samo nepocetak procesa verifikacije, ve¢ i neuspeh
u usvajanju nacrta zakona koji proizlaze iz procesa zajednickih obaveza.""*

91. U 2024. godini, Institucija ombudsmana Kosova (OiK) primila je ukupno 1.349 zalbi, od kojih
je 171 zalba bila vezana za pravo na fer i nepristrasno sudenje, 175 Zalbi odnosilo se na pravo

109 OSCE (2024) Trial Monitoring Report on the Adjudication of Domestic Violence Cases in Kosovo, p. 23.
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na efektivnu pravnu zastitu, a 47 slucajeva bilo je u vezi sa Zalbama na pravo na jednakost pred
zakonom.'"?

92, Efikasnost pravosudnog sistema i dalje zahteva poboljsanja, napominje NVO KLI. lako je
postignut napredak u stopi reSavanja gradanskih slu¢ajeva, sposobnost pravosuda i tuzilastva da
rukovode slu¢ajevima u razumnom vremenskom roku i dalje je ograni¢ena, posebno u slu¢ajevima
visoke korupcije. Sudoviidalje trpe kasnjenja zbog Cestih odlaganja, ¢esto iz neopravdanih razloga,
i loSeg upravljanja slu¢ajevima. Uprkos uvodenju mehanizma od strane Kosovskog sudskog saveta
(KJQ) i Vrhovnog suda za smanjenje broja ponovljenih sudenja, ova praksa se nastavila, a broj
ponovljenih sudenja ¢ak je i porastao. Ovo je dodatno povecalo broj slucajeva i ¢esto produzilo
pritvor.'®

93.NVOKLI primecuje da krSenje prava gradana na fer sudenje u razumnom roku ostaje sistematski.
Broj neredenih slucajeva kontinuirano je rastao tokom godina, dostigavsi 125.805 neresenih
slucajeva u septembru 2024. godine, u poredenju sa 44.213 slucajeva u 2018. godini. Ovaj porast
broja slucajeva uglavnom je izazvan neuspehom javnih institucija da ispune svoje obaveze,
ukljucujuci slucajeve vezane za obaveze iz kolektivnih ugovora i slu¢ajeve duplih penzija.'"’

94, lako je Informacioni sistem za upravljanje predmetima (CMIS) operativan i neki pravosudni
servisi su digitalizovani, prema NVO KLI, potrebna su dalja unapredenja. Prosirenje upotrebe
tehnologije, kao sto su virtuelna saslusanja, pozivi putem e-maila i automatizovana komunikacija,
poboljsali bi efikasnost, pristupacnost i transparentnost unutar pravosudnog sistema.'®

95. Standardi sudskog obrazloZenja ostaju neuskladeni sa sudovima koji ne uspevaju adekvatno
opravdatiodluke o presudi, uklju¢ujudi primenu olaksavajucih i otezavajucih okolnosti, prema NVO
KLI. Siroka upotreba obrazloZenja zasnovanih na $ablonima i neuspeh da se pridrzavaju Smernica
za politiku kaznjavanja koje je utvrdio Vrhovni sud dodatno podriva doslednost u presudama i
odgovornost sudija."”

96. Broj objavljenih presuda na srpskom jeziku ostaje vrlo nizak. Uz podrsku UNMIK-a, NVO KLI
pomogao je pravosudnim organima u povecanju broja presuda objavljenih na srpskom jeziku.
Pored toga, komentari na specifi¢cne zakone se obezbeduju samo na albanskom jeziku i dosledno
nedostaju prevodi na srpski jezik. Nedostatak presuda i komentara na srpskom jeziku oduzima
srpskim gradanima i njihovim advokatima jednako pravo na pristup informacijama kao $to imaju
gradani i advokati koji govore albanski jezik.'*
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97. Preporuke
- Sve institucije moraju da postuju nezavisnost pravosuda tako 3to ¢e se uzdrzZati od izjava
koje podrivaju integritet pravosudnog sistema i obezbediti dovoljna budzetska sredstva
za njegovo efikasno funkcionisanje;

- Kosovska sudska veca trebalo bi da se bavi pitanjem dugih pravnih procedura kako bi
identifikovala i ublaZila faktore koji doprinose kasnjenjima, uklju¢ujudi lose upravljanje,
performanse sudova i nedovoljno upravljanje slucajevima, i istraZi potencijalnu etni¢ku
usmerenost u vezi sa ovim pitanjima, posebno u odnosu na pritvorenike iz nevecinskih
zajednica;

- Reforma besplatne pravne pomoci trebalo bi da garantuje nezavisnost Agencije za be-
splatnu pravnu pomo¢ (FLAA) od Ministarstva pravde. Ojacavanje postojeceg sistema be-
splatne pravne pomodi je od klju¢nog znacaja, dok bi svi alternativni modeli koji mogu
ugroziti njegovu efikasnost, odrzivost ili funkcionalnu nezavisnost trebalo da se izbegnu;

- Vlada Kosova mora da ispuni svoje zakonske obaveze prema gradanima, posebno u vezi sa
kolektivnim ugovorima i dvostrukim penzijama, kako bi se sprecilo nepotrebno vodenje
parnica. Obezbedivanje pravilne implementacije postojecih zakona smanji¢e zaostatke u
pravosudnom sistemu i ublaziti finansijski pritisak na drzavni budzet.

5.5 Sloboda izrazavanja i misljenja, pravo na informacije i pravo na privatnost

98. Sloboda izraZzavanja i misljenja nalazi svoje univerzalno priznanje kao osnovno ljudsko pravo
u ¢lanu 19 UDLjP-a, koji kaze: ,svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja [...] i putem
bilo kojih medija."’?' Ovo univerzalno pravo ukljucuje pravo na prenosenje, prijem i saopstavanje
informacija. Ove osnovne odredbe ponovo su navedene u ¢lanu 10 Evropske konvencije o ljudskim
pravima, koja dalje naglasava da sloboda izrazavanja i misljenja moze biti podloZzna odredenim
formalnostima koje su propisane zakonom u cilju zastite bezbednosti, poverljivosti, nepristrasnosti
ili zaStite ugleda ili prava drugih.’?? Zakonodavni okvir Kosova $titi slobodu izrazavanja i pravo
na informacije u ¢lanu 40 Ustava i brojnim drugim zakonima. Ovi zakoni uklju¢uju Zakon br.
04/L-046 o Radioteleviziji Kosova, Zakon br. 04/L-44 o Nezavisnoj medijskoj komisiji, Zakon br.
06/L-085 o zastiti zvizdaca, Zakon br. 04/L-137 o zastiti novinarskih izvora, Zakon br. 03/L-118 o
javnim okupljanjima, Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, Zakon br. 02/L-65 Gradanski zakon protiv
klevete i uvrede, Zakon br. 02/L-31 o slobodi veroispovesti na Kosovu, itd. UopSte, zakonodavstvo
o slobodi izrazavanja i zakoni o medijima u skladu su sa standardima Saveta Evrope i praksom
Evropskog suda za ljudska prava.

99. Ustavni sud Kosova jos uvek nije doneo presudu kojom bi utvrdio kr3enje slobode izrazavanja
garantovane ¢lanom 40. Ustava Kosova. Od avgusta 2024. godine, postoji istaknuti slucaj koji
Ceka presudu pred Ustavnim sudom, a pokrenuli su ga poslanici Skupstine Kosova, osporavajuci
ustavnost novog Zakona o Nezavisnoj medijskoj komisiji, gde se tvrdi da je doslo do kr3enja ¢lana
40. Ostaje da se vidi da li ¢e Ustavni sud utvrditi krSenje u ovom slucaju. S druge strane, postoji
jedan slucaj u kojem su analizirana pitanja vezana za ¢lan 40. Ustava i ¢lan 10. Evropske konvencije
o ljudskim pravima, ali je Ustavni sud na kraju odlucio da nije doslo do kr3enja ovog prava.'?
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100. Nepovredivost prava na privatnost takode je adresirana u UDLjP-u putem ¢lana 1, koji
navodi: ,Niko ne sme biti podvrgnut proizvoljnom mesanju u njegovu privatnost, porodicu,
dom ili korespondenciju.”'** Evropska konvencija o ljudskim pravima, s druge strane, eksplicitno
uklju€uje pravo na privatnost u svoj okvir kroz ¢lan 8, koji se odnosi na posStovanje privatnog i
porodi¢nog zivota.'”® Ustav Kosova je posebno iscrpan kada je u pitanju zastita ovog prava. U
pravu na privatnost, kako je navedeno u ¢lanu 36, zastita licnih podataka (36.4) ukljucena je uz
ocCuvanje tajnosti korespondencije (6.3) i nepovredivost privatnog i porodi¢nog Zivota. Zastita
licnih podataka je zakonski garantovana putem Zakona o zastiti licnih podataka br. 06/L-082.

101. Agencija za informacije i privatnost Kosova (IPA) odgovorna je za promociju i zastitu prava na
pristup informacijama i privatnosti na Kosovu. Njena glavna uloga je da nadgleda implementaciju
Zakona o pristupu javnim dokumentima br. 06/L-081 i Zakona o zastiti li¢nih podataka br. 06/L-
082, i da obezbedi da javne institucije postuju ove zakone. IPA takode pruza smernice i savete
pojedincima i organizacijama u vezi sa pitanjima pristupa informacijama i zastite licnih podataka i
ima ovlasc¢enje da istrazuje i izrice sankcije u sluc¢ajevima krsenja ovih zakona.’?® U tom kontekstu,
treba ista¢i nalaze predstavljene u lzvestaju IPA-a za mesece januar-novembar 2024. godine.'”’
Tokom ovog perioda, IPA je primila ukupno 810 zalbi podnetih od strane NVO-a, medija, gradana
i drugih interesnih grupa, od kojih je 707 zalbi zatvoreno, a 103 ostaju na proceni.'?®

102. Mediji na Kosovu smatraju se pluralistickim, ali sektoru medija i dalje nedostaju
transparentnost i finansijska stabilnost, prema izvestaju Komisije EU. Podaci o audiovizuelnom
trzistu ostaju nedovoljni, ukljucujuci podatke o vlasnistvu i finansiranju medija.’> Prema NVO NS,
srpske Stampane novine nisu bile dostupne prodavcima na Kosovu zbog ograni¢enja na uvoz
srpskih proizvoda iz juna 2023. godine, to je uticalo na prava K-Srba na slobodu izrazavanja i
informisanja.’?°

103. Tokom izvestajnog perioda zabelezeno je nekoliko dogadaja koji su uticali na novinare
srpske nacionalnosti u obavljanju njihovog profesionalnog rada izvestavanja i medijskog pracenja
odredenih dogadaja. Na primer, kako su izvestavali mediji i primetila NVO NSI, 3. januara 2024.
godine, vlasti Kosova su onemogucdile novinarki Tanjug agencije, Andelki UtjeSanovi¢, ulazak
na Kosovo kako bi pratila posetu patrijarha Porfirija. 2. februara 2024. godine, ekipa novinara
Radija Gorazdevac (Pe¢), jedine K-Srpske medijske kuce u tom regionu, zaustavljena je od strane
K-policije i njihov automobil je pretrazen, uprkos tome $to su imali vazece novinarske akreditacije.
Ovi dogadaji potkopavaju pravo novinara da slobodno izvestavaju i pokrivaju pitanja od javnog
interesa, potencijalno pogorsavajudi probleme i podsti¢udi nastavak nepoverenja ako se ne rese.

Article 40 of the Constitution or Article 10 of the ECHR had occurred.
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104. Prema Izvestaju specijalnog izvestioca za promociju prava na slobodu izraZzavanja, potrebna
je odrzivija podrska nezavisnim medijima na srpskom jeziku na Kosovu.'*' Takode, izvestaj istice
prakti¢ne zabrinutosti u vezi sa nekaznjivos¢u za zlocine protiv novinara, pluralizmom medija i
upotrebom nevecinskih jezika.*? Zbog politickih tenzija duz etnickih linija, okruzenje u kojem
novinari i borci za ljudska prava deluju je polarizovano, $to stvara potrebu za hitnim delovanjem
vlasti Kosova kako bi istraZile i delovale promptno na sve slu¢ajeve pretnji, napada i govora mrznje
protiv novinara i boraca za ljudska prava.'?

105. Pozicija Kosova na Indeksu slobode stampe pogorsala se u 2024. godini u poredenju sa
prethodnim godinama. U 2024. godini, Kosovo je zauzelo 75. poziciju, dok je 2023. godine
bilo na 56. mestu.** Uprkos raznovrsnosti medijskog trzista, sloboda medija je ugrozena zbog
,politizovanih regulacija, zabrana davanja informacija, nedovoljnog pristupa informacijama i
porasta fizickih napada.'®*

106. Kosovski savet za Stampu (KSS) i Nezavisna komisija za medije (NMK) glavna su tela koja
se bave regulisanjem medija na Kosovu. Dugo ocekivani zakon o NMK-u usvojen je u julu 2024.
godine. lako doprinosi poboljsanju regulacije medija, zakon je izazvao zabrinutost u vezi sa
slobodom medija, narocito u vezi sa regulisanjem online medija.'** Skupstina Kosova nije usvojila
vecinu preporuka EU, Saveta Evrope i drugih medunarodnih partnera'’, i dok ovaj Zakon ne
bude uskladen sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama EU, Kosovo ne¢e moc¢i da
ucestvuje u MEDIA segmentu programa Kreativna Evropa'®. Udruzenje novinara Kosova podnelo
je komentare Ustavnom sudu'?, nakon $to je nekoliko poslanika Skupstine Kosova osporilo
ustavnost ovog zakona'®. Slucaj ¢eka presudu pred Ustavnim sudom od avgusta 2024.

107. Dezinformacije ostaju znacajan izazov na Kosovu, karakterisane nedostatkom jasne vizije za
borbu protiv ovog fenomena. Prema izvestaju iz 2024. godine koji je objavio Nacionalni demokratski
institut (NDI), tradicionalni mediji i online platforme kao $to su TikTok, X, Facebook i Telegram,
korisceni su za Sirenje laznih narativa, zastradivanje pojedinaca i manipulaciju javnim misljenjem''.
Na primer, od 4.859 ¢lanaka i postova koji su praceni, 996 ih je sadrZavalo informacije koje narusavaju
istinu, a ti ¢lanci/postovi su imali ve¢i angazman i pregleda, $to ukazuje na potencijalno vedi uticaj
koji informacije koje narusavaju istinu mogu imati. Izvestaj takode primecuje novu pretnju koju
predstavljaju sadrzaji generisani vestackom inteligencijom i deepfake tehnologijom u Sirenju
dezinformacija, kao i ulogu botova u pojacavanju politickih agendi i izobli¢avanju javne percepcije
o odredenim pitanjima od interesa. Suocavanje sa izazovima koje Kosovo ima u vezi sa tim zahteva
poboljsanje medijske pismenosti, stalnu opreznost i snazan odgovor u odbrani medijskog pejzaza
i podrsku integritetu informacija.'*? S ekonomskog stanovista, mediji i njihovo poslovanje na
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Kosovu uglavnom zavise od komercijalnih oglasa i finansijskih donacija, ¢esto od razlicitih politi¢kih
stranaka.'”® Posebno medu privatnim emiterima, ova situacija stvorila je paradoks u kojem je
odrzivost medijskih kuca zavisna od spoljnog finansiranja, ali odrzavanje medijskog integriteta uz
objektivnost i nepristrasnost kao klju¢ne dimenzije zahteva potpunu nezavisnost.

108. Cetiri organizacije civilnog drustva, NVO FOL, YIHR KS, INPO i KDI, pozvale su Ministarstvo
finansija i Agenciju za informacije i privatnost da otkriju podatke o Bezbednosnom fondu, tvrdeci
da njegova klasifikacija kao poverljivog vise nije opravdana. Oni smatraju da bi iznos prikupljen
iz dobrovoljnog fonda trebalo da bude javan, i da tvrdnje da njegovo otkrivanje moze ugroziti
bezbednosne interese Kosova nisu zasnovane na ¢injenicama. NVO isti¢u neslaganje u vezi sa
transparentnoscu, napominjucdi da dok je drzavni budzet za Kosovsku bezbednosnu sluzbu javno
dostupan, dobrovoljni Bezbednosni fond ostaje klasifikovan. Oni smatraju da ova klasifikacija
protivreCi zakonskim i medunarodnim standardima transparentnosti, sto odrazava nedostatak
transparentnosti od strane vlade. Pozivaju Agenciju za informacije i privatnost da postuje pravo
gradana na pristup ovim podacima i da pokaze institucionalnu nezavisnost.'*

109. U 2024. godini, povecano neprijateljstvo prema aktivistima i organizacijama koje se bave
ljudskim pravima rezultiralo je smanjenjem civilnog prostora. Nekoliko aktivista bilo je meta pretniji
i govora mrznje, ukljucujuci pokusaje da ih diskredituju i zastrase. Neki politicari su ¢ak podsticali
lin¢ kampanje protiv aktivista, ¢ime je dodatno poja¢ana atmosfera straha i odmazde. Clanice
mreze Ljudskih prava (HRN) osudile su jezik koji je koristio ministar finansija Hekuran Murati, koji je
u parlamentarnoj sesiji u maju 2024. godine izjavio da je izvestaj Stejt departmenta SAD-a postao
»2rtva medijskih dezinformacija, koje su jo$ uvek deo stare garde, a ¢ak i neke organizacije civilnog
drustva koje se predstavljaju kao takve.'*

110. U incidentu koji je izvestila NVO AKTIV, Dorde Bojovi¢, konsultant Viole Von Cramon, bio
je meta online napada koji su ga optuzivali da je agent Beograda i Rusije, te da negira nasilje
na Kosovu iz 1999. godine. Ove optuzbe su proistekle iz videa iz 2015. godine, koji je montiran
da pogresdno prikaze Bojoviceve izjave. NVO YIHR KS ga je odbranila i naglasila vaznost sigurnih
prostora za diskusiju o osetljivim pitanjima. Ovi napadi, prema NVO AKTIV, doprinose stvaranju
atmosfere u kojoj se ljudi plase da izraze svoje misljenje, ¢ime se ograni¢ava sloboda govora.'

111. U poslednje tri godine, prema NVO AKTIV, pojavio se zabrinjavajudi trend na drustvenim
mreZama, posebno na TikTok-u, gde ¢lanovi K-policije promovisu albanski etnonacionalizam. Ova
dela su u suprotnosti sa Ustavom Kosova, koji promovise gradansku neutralnost i inkluzivnost.
Pocetkom novembra 2024. godine, kumulativna pretraga hashtagova koji se odnose na K-policiju
otkrila je vise od 14.000 postova. Na primer, hashtag #njesiaspecialekosoves (specijalna jedinica
Kosova) imao je vise od 4.000 postova, generisudi vise od 270 miliona pregleda. Problematicni
postovi Cesto sadrze etnonacionalisticku muziku, koja prikazuje bezbednosni aparat kao
promotera albanskih nacionalisti¢kih ciljeva, umesto da sprovodi gradansku viziju Kosova. Vise
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od 140 fotografija je pruzeno kao dokaz, pokazujudi vise od 300 policajaca koji koriste etnicke
embleme, simbole, zastave ili geste koje identifikuju njihovu etni¢ku pripadnost. Ova dela
naglasavaju njihove nacionalisticke stavove i, u nekim slucajevima, glorifikuju vaninstitucionalnu
“pravdu.” Uprkos Sirokoj rasprostranjenosti ovog trenda na Kosovu, malo je bilo javnog priznanja
njegovih Stetnih efekata, niti su izre¢ene sankcije ili osude. Institucije odgovorne za reSavanje
ovih pitanja, kao 5to su K-policija i medunarodne misije kao $to je EULEX, nisu reagovale tokom
poslednje tri godine dok je ovaj trend rastao.'

112. Nakon 5to je 2023. godine suspendovana poslovna dozvola medijske kuce Klan Kosova'*,
pravna bitka je nastavljena 2024. godine. U martu 2024. godine, Privredni sud je odobrio tuzbu
koju je Klan Kosova podneo protiv Agencije za registraciju preduzeca (ARBK), potvrdujuci poslovnu
licencu medijske kuce.'* Pocetno, kada je doneta odluka o zatvaranju medijske kuce, Udruzenje
novinara Kosova (AJK) sa novinarima, foto-reporterima, kameramanima i aktivistima okupila se
ispred vlade kako bi osudila suspenziju licence kao oblik medijske cenzure i pretnje slobodi govora.

113. Javna medijska kuéa RTK suocila se sa nestabilno$¢u tokom 2024. godine, uz brojne ostavke
medu najvisim menadzerima i ¢lanovima odbora.’ Postoje ozbiljne brige u vezi sa uredni¢kom
nezavisno$¢u i odgovornoscu, koje je potrebno hitno resiti, prema izvestaju EU o Kosovu. Konkurs
za izbor novog generalnog direktora RTK-a ponisten je u oktobru 2024. godine, a od tada javni
servis funkcionise sa vrSiocem duznosti direktora.™"

114. Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika jos je jedan pravni alat putem kojeg se moze nametnuti
sloboda izraZzavanja i misljenja i pravo na informacije. Tokom izvestajnog perioda, doslo je do
kontinuiranih krSenja Zakona o upotrebi jezika, narocito u vezi sa srpskim jezikom kao zvani¢nim
jezikom Sirom Kosova, $to je imalo Stetan uticaj na pravo na pristup informacijama. Sudovise bore da
ispostuju zahtev Zakona o jezicima da objavljuju presude na oba zvani¢na jezika zbog nedostatka
srpskih prevodilaca. Dostupnost i kvalitet interpretacije tokom sudskih postupaka i dalje ostaju
izazov. Mediji na srpskom jeziku i dalje se suocavaju sa izazovima u pristupu informacijama jer
javne institucije ne postuju zahteve Zakona o upotrebi jezika.'?

115. Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima i Zakon br. 06/L-085 o zastiti zvizdaca
usvojeni su, ali jos uvek nisu implementirani na zadovoljavaju¢em nivou. U 2024. godini, NVO FOL
objavila je izvestaj pod nazivom: ,Rezultati ankete o razumevanju i percepciji zvizdaca od strane
zaposlenih u privatnom sektoru”, koji je otkrio da 75 procenata ispitivanih preduzeca nisu stvorila
unutrasnje akte za regulisanje procedure zvizdanja kao Sto to predvida Zakon o zastiti zvizdaca.'>?
Izvestaj takode otkriva da (i) vec¢ina preduzeca ima izazove u razumevanju procedure zvizdanja;
(i) mnogi smatraju da mehanizam zvizdanja nije ,vrlo vazan”; i (iii) samo mali broj ispitivanih
preduzeca je imao inspekcije od strane Inspektorata za rad u vezi sa imenovanjem zvanic¢nika za
zvizdace - $to ukazuje na nedovoljnu nadleznost Inspektorata za rad.'™*
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116. Nedavni izvestaj koji je objavila NVO FO: u decembru 2024. godine identifikovao je nekoliko
klju¢nih pitanja u vezi sa uskladeno$¢u sa obavezama koje proizlaze iz Zakona br. 06/L-082 o zastiti
licnih podataka. Ova pitanja ukljuc¢uju neuspeh znacajnog broja javnih institucija da imenuju
odgovorne sluzbenike za zastitu li¢nih podataka, nedostatak politika privatnosti, nedovoljnu
obuku sluzbenika, mali broj institucija koje su razvile protokole za upravljanje osetljivim podacima,
i nedostatak propisa o sigurnosnim merama za zastitu licnih podataka, medu ostalim. Podaci
prikupljeni iz javnih institucija pokazuju da, dok je neki napredak postignut u ovoj oblasti, i dalje
postoji znacajan jaz u implementaciji potrebnih zakonskih standarda.’™

117. Preporuke
- Agencija za informacije i privatnost treba da nastavi sa nadzorom pristupa javnim doku-
mentima i zastite licnih podataka osiguravajuci uskladenost javnih institucija sa zakonima
i sprovodenjem sankcija za svako krsenje;

- VladaKosovatrebadaojacazastitunovinaraimedijskih radnikaosiguravajucipravovremene
istrage o pretnjama i napadima, poboljsanjem transparentnosti u vlasnistvu medija i resa-
vanjem problema finansijske odrzivosti sektora;

- Sudski i Tuzilacki saveti treba da poboljsaju uskladenost sa Zakonom br. 02/L-37 o upotrebi
jezika reSavanjem problema sa nedostatkom prevodilaca na srpski jezik u sudovima i obez-
bedivanjem pravovremenog objavljivanja sudskih odluka na oba zvanic¢na jezika.

5.6 Sloboda mirnog okupljanja

118. Sloboda mirnog okupljanja kao osnovno ljudsko pravo medunarodno je priznato u ¢lanu
20 UDL]jP-a, koji jasno navodi da ,svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja“
(pogledati i odeljak 5.7 ovog izvestaja o slobodi udruzivanja). Clan 11 Evropske konvencije o
ljudskim pravima takode formulise slobodu okupljanja kao osnovnu vrednost. U Ustavu Kosova,
sinonimna formulacija usvojena je u ¢lanu 43 kao sloboda sastajanja, a ne okupljanja. Ustav navodi
da,svaka osoba ima pravo da organizuje sastajanja, proteste i demonstracije i pravo da ucestvuje
u njima.”'*® Ostali zakoni koji ¢ine zakonsku podlogu za ovo pravo na Kosovu ukljucuju Zakon br.
08/L-166 o javnim sastajanjima, Zakon br. 04/L-076 o policiji i Krivi¢ni zakonik br. 06/L-074.

119. Tokom posete premijera Albina Kurtija severu Kosova u septembru 2024. godine, dvojica
K-Srpskih politi¢ara (Aleksandar Arsenijevic i lvan Orlovi¢) uhap3ena su nakon njihovog protesta
protiv politike Vlade Kosova. K-Srpski politi¢ari su uhapseni od strane K-policije pod izgovorom da
su narusili javni red i mir zvizdanjem premijeru i njegovoj pratnji tokom njihove posete na severu
Kosova. Mreza za ljudska prava (HRN) izrazila je ozbiljnu zabrinutost zbog njihovog navodno
nezakonitog hapsenja nakon mirnog protesta, pozivajuci Vladu Kosova i K-policiju da postuju
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prava garantovana Ustavom i pokrenu postupak protiv onih koji su ucestvovali u hapsenju ovih
pojedinaca.”™ Oni su pusteni za nekoliko sati.

120. Prema NVO NSI, pravo na mirni protest bilo je jedno od najugrozenijih prava za srpsku
zajednicu na Kosovu tokom 2024. godine. Politicar Aleksandar Arsenijevi¢ uhapsen je sedam puta
zbog ucesc¢a u mirnim demonstracijama, ukljucujuci Cetiri slucaja u kojima je njegovo navodno
krivicno delo bilo jednostavno,zvizdanje”. Ove akcije bile su Siroko kritikovane od strane nekoliko
NVO-a i politickih aktera, koji su ih osudili kao ocigledno suzbijanje prava na mirni protest.
U jednom posebno zabrinjavaju¢em slucaju, Arsenijevi¢ je optuzen za uznemiravanje Visara
Syle, Sefa kabineta gradonacelnika Severne Mitrovice, Erdena Atiga, zbog upotrebe pistaljke
kao sredstva protesta. Drugi aktivisti iz Arsenijeviceve politicke stranke takode su bili predmet
viSestrukih hapsenja. Mirne demonstracije i aktivisticke akcije ¢esto su bile pracene velikim
prisustvom policije, a neki dogadaji obezbedivani su od strane specijalnih policijskih jedinica.
Upotreba velikih kontingenata specijalnih jedinica, kako u uniformama tako i u civilu, zajedno sa
cilianom akcijom protiv aktivista, delovala je kao pokusaj suzbijanja javnog izrazavanja neslaganja
i obeshrabrivanja daljih protesta.'*®

121. Dana 8. marta 2024. godine, organizovan je protest u cilju ostvarivanja pravde, jednakosti
i bezbednosti za Zene, sa pozivima za kaznjavanje pocinilaca nasilja u porodici kaznama koje
¢e obeshrabriti ponavljanje takvih zlo¢ina na Kosovu.™ Aktivisti, koji su zahtevali promene za
zene i devojcice na Kosovu, naisli su na prekomernu upotrebu sile od strane K-policije dok su
pokusavali da udu u otvoreno dvoriste Vlade Kosova. Aktivisti su ostali posveceni borbi za svoja
prava, pozivajuci na odgovornost za postupke policije i potvrdujudi da,ulice pripadaju nama, a ne
vladi. 1%

122. Dana 9. avgusta 2024. godine, organizovan je protest protiv femicida i nasilja nad Zenama
ispred policijske stanice u Gracanici. Protest su organizovali NVO Pravo na pravo, koja je navela da
femicid treba da bude kaZnjen dozivotnim zatvorom i da nasilje u porodici nije privatna stvar, ve¢
pitanje za koje Vlada i drustvo moraju uciniti vise.'®' Protest je organizovan nakon ubistva Zene u
Gracanici, koja je preminula od povreda zadobijenih fizickim napadom od strane njenog muza.'®

123. U februaru 2024. godine, hiljade K-Srba okupile su se na severu Mitrovice kako bi protestovale
protiv odluke Vlade da euro postane jedina zakonska valuta na Kosovu.'®* U avgustu 2024. godine,
K-Srbi sa severa Kosova protestovali su protiv otvaranja glavhog mosta u Severnoj Mitrovici, nakon
S$to su otkriveni planovi Vlade da most bude otvoren za saobracaj — odluka Vlade Kosova koju su
snazno odbile NATO i zemlje Quinte.'® U septembru 2024. godine, desetine K-Srba protestovale
su protiv zatvaranja pet ,paralelnih” institucija na severu Kosova.'® Tokom protesta, koji je okupio
oko 80 gradana, nisu zabelezeni incidenti.
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124. Pravo na slobodu izraZzavanja za decu priznaje i stiti ¢lan 13 Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima deteta (UNCRC). Ovaj ¢lan utvrduje nekoliko klju¢nih principa koji se odnose na pravo dece
da slobodno izrazavaju svoje stavove i pristupaju informacijama. Clan 13 navodi da,dete ima pravo
na slobodu izrazavanja.” Ovo obuhvata sposobnost da se traze, primaju i saopstavaju informacije i
ideje svih vrsta, bez obzira na koris¢eni medij (usmeno, pisano ili umetnicko izraZzavanje). Pravo na
pristup informacijama takode je sastavni deo slobode izraZzavanja. Clan 13 nalaZe da deca treba da
imaju pristup razli¢itim medijima i materijalima koji promovisu njihovo razumevanje drustvenih,
politickih i kulturnih pitanja, ¢ime im se omogucava da budu informisani u¢esnici u drustvu.'®

125. U vezi sa postoje¢im zakonodavnim okvirom, NVO Save the Children Kosova/o primecuje da
Zakon br. 08/L-166 o javnim okupljanjima moze nametnuti proceduralne zahteve koji komplikuju
mogucnost dece i mladih da organizuju ili u¢estvuju u javnim okupljanjima. Na primer, odredbe
0 obaveznim prethodnim obavestenjima vlastima mogu nesrazmerno uticati na mlade ucesnike
koji mozda nemaju resurse ili znanje za snalazenje u birokratskim procesima. Ovo direktno
suprotstavlja ¢lanu 12 UNCRC-a, koji kaze da deca imaju pravo da slobodno izrazavaju svoje
stavove u svim pitanjima koja ih se ti¢u i da njihovi stavovi treba da budu uzeti u obzir. Glavni
fokus zakona na odrzavanju javnog reda nenamerno daje prioritet interesima drzave u odnosu na
participativna prava dece. lako je vazno obezbediti sigurnost tokom javnih okupljanja, prekomerna
naglasenost restrikcija podriva duh demokratskog angazovanja. Clan 29 UNCRC-a nagla3ava
vaznost obrazovanja za razvoj deteta, ukljucujuéi postovanje prava drugih, sto podrazumeva
ucenje o gradanskom angazovaniju i participaciji.'®’

126. U junu 2024. godine, odrzana je LGBTIQ+ Parada ponosa u Pristini. Prema NVO CEL, Nedelja
ponosa i Parada ponosa iz 2024. godine mogu se smatrati dogadajem koji je prosao bez vecih
incidenata ili prepreka. Paradu ponosa iz 2024. godine podrzali su brojni uticajni pojedinci i
organizacije na Kosovu, ukljucujudi politi¢are na visokim funkcijama. Posetioci su imali slobodu
da se izraze i uzivaju u dogadaju.’®

127. Preporuke
- Vlada Kosova i K-policija treba da obezbede da se pravo na mirno okupljanje postuje i
da hapsenja ili pritvor ne budu koris¢eni kao sredstvo suzbijanja neslaganja, narocito u
politi¢ki osetljivim oblastima;

- Skupstina Kosova treba da preispita i izmeni Zakon o javnim sastajanjima kako bi uklonila
nepotrebne proceduralne barijere za decu i mlade, osiguravajudi njihovo pravo na mirno
sastajanje u skladu sa Konvencijom o pravima deteta;

- Ministarstvo pravde treba da ojaca zakonsku zastitu slobode izrazavanja, narocito za ak-
tiviste, nevecinske zajednice i novinare, osiguravaju¢i da mogu da rade bez straha od
uznemiravanja ili intervencije drzave;
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- PIKi OIK treba da prate ponasanje policije tokom javnih protesta, osiguravajuci da akcije
zakonodavstva budu u skladu sa standardima ljudskih prava i da se bilo koja krsenja istraze.

5.7 Sloboda udruzivanja

128. Sloboda udruzivanja je klju¢na dimenzija ljudskih prava i medunarodno je priznata zajedno
sa slobodom okupljanja u ¢lanu 20 UDLjP-a. Dodatna odredba je formulisana u ¢lanu 20.1, kao
pravo svakog pojedinca da ne bude prisiljen da bude ¢lan bilo kojeg udruzenja.'®® Sloboda
udruzivanja i okupljanja takode je garantovana ¢l. 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima, a
Evropski sud za ljudska prava izgradio je vrlo raznovrsnu jurisprudenciju koja se odnosi na oblik i
vrstu okupljanja/udruzivanja, pozitivhe obaveze drzave u osiguravanju ovog prava; ograni¢enja u
ostvarivanju ovog prava, itd."”° Venecijanska komisija je takode bila aktivna u davanju smernica o
slobodi udruzivanja.'”" Sloboda udruzivanja takode je garantovana kroz Ustav Kosova, i ukljucuje
pravo na ,osnivanje organizacije bez dozvole” (¢lan 44.1) i pravo na osnivanje sindikata (¢lan
44.2). Pored ovih medunarodnih i ustavnih instrumenata, skup drugih domacih zakona i propisa
upotpunjava zakonodavni okvir primenljiv za ovo pravo.

129. Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama dalje regulise ustavno
pravo na udruzivanje bez potrebe za dozvolom. Poznat kao Zakon o NVO, zakonodavstvo za NVO
obezbeduje poboljsan pravni okvir uklanjanjem ograni¢enja za strane rezidente i uvodenjem
novih pravnih formi sa skracenim rokovima za registraciju.'”2

130. U 2024. godini, odredene odredbe osnovnog zakona o slobodi udruzivanja bile su izmenjene
putem Zakonabr.08/L-244 oizmeniidopuniZakonabr.06/L-043 o slobodiudruzivanjaunevladinim
organizacijama.'”? Najvaznija izmena odnosi se na pravo na zalbu na bilo koju kona¢nu odluku koja
je doneta na osnovu ovog Zakona, a koja ce biti razmatrana od strane Komisije za Zalbe koju ce
uspostaviti Ministarstvo javne uprave. Prema zakonskom okviru, Komisija za Zalbe imace 3 ¢lana,
od kojih jedan mora biti predstavnik iz NVO sektora. Podzakonski akt pod nazivom: “Regulacija
(MUP) br. 01/2024 o osnivanju, sastavu, mandatu, duznostima i odgovornostima Komisije za
zalbe za nevladine organizacije” odobren je u septembru 2024. godine od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova.'”* Prema tome, izvestaj Evropske komisije potvrdio je da zakonodavstvo o
slobodi udruZivanja ispunjava medunarodne standarde ljudskih prava, ali je upozorio da nova
Komisija za zalbe mora biti nezavisna od izvrne vlasti.'”?

131. Takode, Zakon br. 04/L-011 o organizovanju sindikata na Kosovu i Zakon br. 03/L-212 o radu
reguliSu pravo pojedinca da formira sindikate u kontekstu javnog i privatnog sektora zaposljavanja.
Zakon o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama primenjuje se na sve vrste NVO,
uklju€ujuci ,grassroots” organizacije. Administrativna uputstva br. 12/2022 o registraciji, radu i
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brisanju nevladinih organizacija takode definisu postupke za registraciju, rad i brisanje instituta
kao nove forme organizacije NVO-a, priznate Zakonom o NVO.”¢ Javni registar NVO treba da
se azurira i obezbedi da elektronski sistem za nevladine organizacije na Kosovu bude potpuno
pouzdan.

132.Jun 2024.godineobelezio je godisnjicu mera EU protivKosova, kao odgovor EU najednostranu
odluku Vlade Kosova da na javne funkcije posalje gradonacelnike koji su izabrani uz minimalno
ucesce birackog tela u severnim opstinama. Ova odluka nije imala podrsku EU."”” Kao rezultat,
projekti u vrednosti od oko 300 miliona evra su suspendovani, $to je znacajno uticalo na NVO
na Kosovu i potencijal za ekonomski i drustveni razvoj. lako je Visoki predstavnik EU preporucio
ukidanje sankcija protiv Kosova i dok su neke NVO smatrale da su mere EU ,kontraproduktivne’,
,heuravnotezene” i ,udarac za zemlju’, EU nije ukinula mere protiv Kosova. Prema poslednjim
izvestajima, EU planira postepeno ukidanje mera, a ne sve odjednom.'”®

133. U 2024. godini, Vlada Kosova (VK) nije usvojila Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim
drustvom (2024-2029), uprkos stalnim naporima Kancelarije za dobro upravljanje (KDU) i platforme
CiviKos da je finalizuje. Ovo odlaganje, zajedno sa neaktivho$¢u Saveta za saradnju Vlade sa
civilnim drustvom tokom godine, postavlja zabrinutost u vezi sa posvecenostima VK u podsticanju
znacdajnog angazovanja sa nevladinim organizacijama na Kosovu. Odsustvo azurirane strategije
dodatno podvlacdi stagnaciju u institucionalnoj saradniji, $to ogranicava efikasnost u¢esca civilnog
drustva u procesima donosenja politika."”

134. Prema Freedom House-u, zakonodavni okvir na Kosovu omoguc¢ava NVO da slobodno
funkcionisu i mnoge se bave kritikom vlasti i uglavnom su u moguénosti da se bave zagovarackim
radom bez ometanja. Medutim, u nekim prilikama, NVO dozivljavaju pritisak da smanje kritiku
prema vladi.'®

135. Analiza gradanskog prostora koju je sprovela NVO Save the Children Kosova/o u konsultaciji
sa grupama koje vode deca identifikovala je odredena ograni¢enja u vezi sa slobodom udruzivanja
za decu. Jedna od osnovnih kritika je da zakon generalno ogranicava sposobnost lica mladih
od 18 godina da samostalno formiraju ili vode nevladine organizacije. Ovo stvara prepreke za
angazovanje mladih u civilnom drustvu, sprecavajudi ih da u potpunosti koriste svoje pravo na
udruzivanje. lako maloletnici mogu da se pridruze organizacijama, njihov nedostatak pravne
autonomije znacajno ogranicava njihovu sposobnost da uti¢u na procese donosenja odluka.'®

136.Prema NVO Save the Children Kosova/o, postojeci pravni okvir nije u dovoljnoj meri obezbedio
da glasovi dece i mladih budu saslusani u udruzenjima kojima pripadaju. Ovo nepredstavljanje
moze dovesti do nedostatka zastupanja pitanja koja se posebno odnose na mlade ljude, kao $to su
obrazovanje, zdravlje i u¢esce u gradanskim aktivnostima. Posledi¢no, interesi i prava maloletnika
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mogu biti zanemarena u Sirim agendama organizacija. lako formalna udruzenja regulisu zakon,
neformalne omladinske grupe, koje mogu biti klju¢ne za angazovanje u zajednici i drustveni
aktivizam, mozda nece biti prepoznate ili adekvatno podrzane. Ovo moze ograniciti sposobnost
mladih da se mobilizuju za pitanja koja su im vazna, smanjujuci njihov kapacitet za organizovanje
i zajednicko zastupanje. Postojeci zakoni i propisi mogli bi imati koristi od eksplicitnijih odredbi
koje prepoznaju i podrzavaju prava dece i mladih ljudi da formiraju svoja udruzenja. Inkluzivni
okviri treba eksplicitno da obuhvate prava mladih ljudi da se organizuju, ucestvuju i preuzmu
vodstvo unutar civilnog drustva, u skladu sa medunarodnim konvencijama kao $to je Konvencija
o pravima deteta, koja naglasava vaznost u¢es¢a dece u pitanjima koja ih se ticu.'®?

137. Preporuke
-+ Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbedi potpunu nezavisnost novoustavljene
Komisije za zalbe za nevladine organizacije, sprecavajuci izvrnu vlast da utice na njen rad;

- Vlada Kosova treba da usvoji Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom (2024-
2029) bez daljih odlaganja i da reaktivira Savet za saradnju sa civilnim drustvom kako bi
poboljsala institucionalni dijalog sa NVO;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova treba redovno da azurira Javni registar NVO i poboljsa
elektronski sistem za registraciju NVO na Kosovu kako bi povecalo transparentnost, dos-
tupnost i pouzdanost.

5.8 Sloboda verovanja, savesti i religije

138. Sloboda misljenja, savesti i religije odnosi se na inherentno pravo pojedinaca da manifestuju,
obozavaju i praktikuju svoja verovanja, bilo pojedinacnoili u zajednici sa drugima. Njeno priznanje
kao univerzalnog ljudskog prava propisano je u ¢lanu 18 UDLjP-a, i ekvivalentno je navedeno u
¢lanu 9 Evropske konvencije o ljudskim pravima. U toj Konvenciji, ogranic¢enja na manifestacije
verovanja ili religije mogu biti propisana zakonom samo u okolnostima kada se ta manifestacija
sukobljava sa interesima i vrednostima demokratskog drustva i kada su potrebna za zastitu javne
bezbednosti, javnog reda, javnog zdravlja ili za zastitu prava i sloboda drugih. Evropski sud za
ljudska prava tumacio je ¢lan 9 EKLjP-a u brojnim vaznim slu¢ajevima, gde je postavio klju¢ne
principe koji se odnose na negativne i pozitivhe obaveze drzave u obezbedivanju zastite ovog
prava.'®

139. U okviru Ustava Kosova, ovo pravo je formulirano kao sloboda verovanja, savesti i religije
u ¢lanu 38. Takode, Ustav Kosova (Prava zajednica) u ¢lanu 59 (stav 1) propisuje da ,&lanovi
zajednica imaju pravo, pojedinacno ili u zajednici, da izraZzavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu
i Cuvaju klju¢ne elemente svog identiteta, odnosno svoju religiju, jezik, tradiciju i kulturu”. Pravo
na verovanje i manifestovanje svoje religije u Ustavu ide ruku pod ruku sa pravom na promenu
religije (¢lan 3) ili da se ne bude prisiljen da se pridruzi religijskoj zajednici ili da javno objavi svoju
religijsku pripadnost. Medutim, treba napomenuti da je Kosovo sekularna drzava i da je neutralno
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u pitanjima religijskih uverenja, kako je predvideno ¢l. 8 Ustava. Ovo je dobro potvrdeno u slucaju
Arjete Halimi, u kojem je Ustavni sud izmedu ostalog izjavio da su javne vlasti obavezne da poSstuju
¢lan 8. Ustava kako bi ocuvale neutralnost drzave u religijskim pitanjima.'®*

140. Usvajanje Nacrta zakona o verskim slobodama ve¢ nekoliko godina ¢eka. Nije bio ukljucen
u Zakonodavnu agendu Vlade Kosova za 2024. godinu'®, uprkos tome 3to je bio usvojen godinu
dana ranije. Prvobitni nacrt Zakona o verskim slobodama prvi put je usvojen 2006. godine, a
zatim ponovo 2023. godine, u oba slucaja sa ciljem azuriranja pravnog okvira za verske slobode
i povecanja uskladenosti sa ljudskim pravima i osnovnim slobodama garantovanim Ustavom.'®
Ocekivalo se da ¢e promene u pravnom statusu verskih zajednica ukljucivati pravo na legalno
vlasnistvo nad imovinom, pravo na iznajmljivanje imovine, odrzavanje zvani¢nih bankovnih
racuna, zaposljavanje radnika i osnivanje institucija humanitarnog i obrazovnog karaktera. Takode
se ocekivalo da ¢e promene ukljucivati formiranje komisije koja e se baviti prakti¢nim pitanjima i
utvrditi kriterijume za registraciju novih verskih zajednica na Kosovu.

141. Kosovo ima 43 Specijalne zasti¢ene zone, koje su ustanovljene Zakonom br. 03/-039 o
Specijalnim zastitnim zonama, sa ciljem zastite lokacija od verskog i kulturnog znacaja. Ove
zone imaju zakonsku zastitu od bilo kakvih aktivnosti koje bi mogle izazvati Stetu ili poremetiti
istorijsko, kulturno ili prirodno okruzenje. Specijalizovana policijska jedinica, sastavljena od lica
razli¢itih etnickih grupa, obezbeduje ovim zonama sigurnost 24 ¢asa. lako u poslednjim godinama
nisu zabelezeni ozbiljni incidenti na ovim mestima, tokom izvestajnog perioda dogodili su se akti
skrnavljenja protiv Srpske pravoslavne crkve i pokusaji prisvajanja i podrivanja identiteta verskih
lokaliteta.'®’

142. Dana 13. marta 2024. godine, premijer Albin Kurti zatrazio je od Katastarske agencije
Kosova da u potpunosti sprovede Odluku Ustavnog suda iz 2016. godine u vezi sa Manastirom
Visoki Decani. Slede¢eg dana Katastarska agencija Kosova sprovela je ovu odluku, a ministarka
spoljnih poslova Kosova poslala je usmenu notu Savetu Evrope, obavestavajudi ih o zakljucku
ovog klju¢nog pitanja'®, koje je postavljeno kao preduslov za nastavak procesa pristupanja u
organizaciju. U zajednickojizjavi, Quinta je pozdravila i pohvalila akciju Vlade Kosova naglasavajuci
da ,sprovodenje vladavine prava i postovanje sudske nezavisnosti obaveze su svih demokratski
izabranih vlada i neophodni preduslovi za integraciju Kosova u evropske i evroatlantske
institucije”'® Odluka Vlade Kosova da sprovede Odluku vezanu za Manastir Visoki Decani bila je
odlucujuca za postizanje pozitivne preporuke od Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, koja je
ovu odluku nazvala ,velikim iskorakom”'® Takode, sprovodenje ove odluke smatrano je stvarnim
pokazateljem posvecenosti Kosova da postupa u potpunosti u skladu sa vladavinom prava, bez
obzira na politickarazmatranja.™"
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143. U januaru 2024. godine, Arheolo3ki institut Kosova postavio je ogradu oko specijalne zastitne
zone manastira Bogorodice Hvostanske kod Istoka. Srpska pravoslavna crkva podnela je prituzbe
zbog nedostatka komunikacije PriStine u vezi sa postavljanjem ograde i radovima na obnovi. Na
tabli postavljenoj tom prilikom tekst je bio napisan isklju¢ivo na albanskom jeziku, navodeci da se
radi o ,,bazilici, a ne manastiru Srpske pravoslavne crkve”. Po¢etkom marta, postavljena ograda je
ostecena.'”

144. Dana 13. maja 2024. godine, kosovske vlasti sprecile su Patrijarha Porfirija i sedam drugih
episkopa Srpske pravoslavne crkve da udu na Kosovo kako bi prisustvovali Svetom sinodu SPC
u Peckoj patrijarsiji u opstini Pec. Quinta i Evropska unija ocenili su ovu odluku kao suprotnu
Ahtisarijevom planu.Dana 26.juna, gospodinu Petru Petkovicu, Sefu pregovarackog tima Beograda
u Dijalogu, vlasti Kosova nisu dozvolili da doputuje na Kosovo povodom srpskog nacionalnog
praznika Vidovdana.'® Prema NVO AKTIV, ova odluka prekrsila je postojece sporazume, Ahtisarijev
plan i UDLjP, posebno u vezi sa verskim pravima.'®*

145. Zabelezeni su brojni incidenti koji su uticali na Srpska pravoslavna i katolicka mesta u
podru¢jima sa nevedinskim zajednicama, prema zapazanjima podnetim od strane NVO
NSI. Ovo uklju¢uje provale ili pokusaje provala u Srpske pravoslavne crkve u Silovu, Velikom
KruSevu, Muhadzer Talinovcu i u Lipljanu. Dodatni slu¢ajevi koji se odnose na verske lokalitete
nevecinskih zajednica ukljucuju ilegalno odlaganje otpada na Srpskom pravoslavnom groblju
u Klini i u specijalnoj zastitnoj zoni manastira Bina¢ u Buzoviku u martu; neprimereni grafiti
ispisani unutar Srpske pravoslavne crkve Svete Trojice u Naklu; i oStecenja krsta na Srpskom
pravoslavnom groblju u Orahovcu u maju.'* Takode, NVO AKTIV izveStava da je crkva opljackana
od strane lica poznatih lokalnim stanovnicima, a vlasti nisu preduzele znac¢ajne mere uprkos
ponovljenim incidentima. Prema NVO AKTIV, ovo izaziva zabrinutost zbog institucionalne
zanemarenosti, $to doprinosi strahovima od daljih oStecenja imovine i eskalacije napetosti
izmedu K-Srba i K-Albanaca.™®

146. Takode, NVO NSI primecuje viSe incidenata koji su uticali na specijalne zasti¢ene zone,
ukljucujuci ilegalnu secu Suma od strane tri K-Albanca, koje je identifikovala K-policija, u Sumi
koja pripada Srpskom pravoslavnom manastiru Draganac u aprilu 2024. U istom mesecu, vlasti
su sprecile K-Albanca da neovlas¢eno obraduje njive koje pripadaju Peckoj patrijarsiji u selu
Budisavci. NVO NSI takode primecuje da je u avgustu 2024. godine, na putu koji je finansirala
kosovska institucija, izgradena putna deonica unutar kruga od 50 metara zasticene zone
manastira Dolac. Izgradnja nije bila prethodno odobrena od strane Srpske pravoslavne crkve, sto
je propisano Zakonom o specijalnim zasti¢enim zonama. Prvi put od novembra 2020. godine,
Savet za implementaciju i pra¢enje odrzao je vanredni sastanak 4. septembra, na kojem je Srpska
pravoslavna crkva pristala na nastavak radova na izgradnji puta.’’
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147.Dana3.jula2024.godine, SrpskipravoslavnimanastirVisoki De¢anidobio je nacrt planarazvoja
opstine koji je manastir i znacajan deo specijalne zastitne zone klasifikovao kao ,urbanizovano
podrucje” i predvideo nekoliko infrastrukturnih projekata u toj zoni. Manastir je pozvao opstinske
vlasti da se pridrzavaju zakonskog okvira i pozvao na konsultacije kako bi istrazili alternativne
razvojne strategije, ali do sada nije bilo konsultacija.'?®

148. Preporuke
- Vlada Kosova treba da prioritizuje usvajanje Nacrta zakona o verskim slobodama kako bi
obezbedila pravnu jasnocu u vezi sa pravima i odgovornostima verskih zajednica, u skladu
sa medunarodnim standardima i ustavnim obavezama;

- K-policija i pravosudni organi treba da ojacaju mere zastite verskih lokaliteta i preduzmu
odluc¢ne pravne akcije protiv dela skrnavljenja, vandalizma i religijski nasilja motivisanog,
kako bi ocuvali vladavinu prava i podstakli medunacionalnu i medureligijsku harmoniju;

- Ministarstvo kulture, omladine i sporta treba da obezbedi potpuno postovanje Zakona o
specijalnim zasti¢enim zonama kroz inkluzivne konsultacije sa verskim zajednicama pre
nego $to odobri projekte razvoja koji mogu uticati na verska i kulturna nasleda;

- Katastarska agencija Kosova treba da odrzava transparentne i zakonski utemeljene pos-
tupke u vezi sa pravima svojine verskih zajednica, obezbedujudi da se svi relevantni sudski
nalazi i zakonske odredbe u potpunosti primenjuju.

6. ODELJAK B: EKONOMSKA,
SOCIJALNA | KULTURALNA PRAVA

6.1 Radnicka prava

149. Radnicka prava imaju svoje univerzalno i medunarodno pravno temelje u ¢lanu 23 UDLjP-3,
dok EKLjP zabranjuje bilo koji oblik prinudnog rada u svom ¢lanu 4, kada se navodi da ,niko ne
sme biti prisiljen da obavlja prinudni ili obavezni rad”.'®® Na lokalnom nivou, radnicka prava su
zasti¢ena Ustavom Kosova. Ustav garantuje pravo na rad i slobodu izbora zanimanja, kako je
propisano u ¢lanu 49.1, ,svaka osoba je slobodna da izabere svoje zanimanje i posao”. Sloboda
udruzivanja, sloboda osnivanja sindikata i zabrana prinudnog rada takode su zasticeni kroz Ustav.
Ostale odredbe ukljucuju osnovno socijalno osiguranje povezano sa nezaposlenoscu u ¢lanu 51,
kao i pravi¢nu reprezentaciju zajednica i ¢lanova u javnim institucijama u ¢lanu 61.2%° Zakonski
okvir ¢ine i Zakon br. 03/L-212 o radu, Zakon br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu, i Zakon
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br. 04/L-011 o organizovanju sindikata, koji reguliSu i odreduju prava i slobode zaposlenih da
osnuju sindikate u javnom i privatnom sektoru.

150. lako postoje brojni zakoni koji se odnose na rad, sprovodenje tih zakona ostaje slabo.
Nedostatak sprovodenja dovodi do kr3enja radnickih prava, ukljucujuci niske plate, duga radna
vremena i nesigurne uslove rada. Znacajan procenat radne snage na Kosovu je zaposlen u
neformalnom sektoru. Ovaj oblik zaposlenja ¢esto je povezan sa niskim platama, (ne)bezbednoscu
zaposlenja i ograni¢enim pristupom socijalnoj i zdravstvenoj zastiti. Znac¢an broj radnika nije
obuhvacen sistemima socijalne zastite, kao $to su penzije, zdravstveno osiguranje i naknade za
nezaposlenost. Ovaj nedostatak socijalne zastite Cini radnike podloznijim ekonomskim Sokovima
i siromastvu. Posebno je stetan neformalni sektor za Zene, Ciji neplaceni rad u domacinstvima,
angazovanje u porodi¢nim preduzec¢ima i poljoprivredni rad ostaju nedovoljno obuhvaceni
zakonskim okvirom i regulativama o pravednoj plati.?’

151. lako je bila predvidena u zakonodavnom programu Vlade Kosova za 2023. godinu, nacrt
zakona koji bi izmenio postojeci Zakon br. 03/L-212 o radu nije bio deo zakonodavnog programa
za 2024. godinu.2® Zenski ekonomski forum protestovao je ispred Vlade Kosova, trazeéi da se
Zakon o radu ponovo uvrsti u zakonodavnu agendu nakon sto je uklonjen od strane Vlade. Uprkos
slanju dva hitna poziva na akciju od 15. februara 2024. godine, vlada nije preduzela nikakve korake
u vezi sa ovim pitanjem.?® Prema NVO KDI (2024), kontinuirani neuspeh trenutne vlade, kao i svih
prethodnih administracija, da izmeni Zakon o radu iz 2012. godine negativno je uticao na ljudska
prava radnika, kao i na stvaranje klime nesigurnosti i stagnacije na trzistu rada na Kosovu.?®* Postoji
hitna potreba da Vlada Kosova ukljuci Zakon o radu u predstoje¢u zakonodavnu agendu za 2025.
godinu. Pre nego 3to zapocne proces izrade zakona, takode je neophodno zapoceti Sirok i smislen
konsultativni proces sa svim relevantnim zainteresovanim stranama i grupama interesa kao nacin
izrade novog zakona koji je uskladen sa evropskim standardima i odgovara potrebama radnika i
trzista rada na Kosovu.

152. U 2024. godini, Vlada Kosova je usvojila novu Strategiju zapoSsljavanja za period 2024-2028.2%
Treba napomenuti da Strategija nema osnovni pregled, tj. ciljevi nisu ukljuceni u dokument, niti
sadrzi uvod ili zakljucak. Plan akcije za zaposljavanje za 2024-2025 godinu navodi se kao dodatak
na kraju dokumenta kao Aneks 1 strategije, ali nije objavljen kao takav i ne pojavljuje se u
predlozenom dokumentu. Strategija procenjuje da ce finansijska sredstva za implementaciju ove
strategije iznositi 90.234.248 evra, ali ne objasnjava kako i gde ¢e se ta sredstva investirati.

153. Inspektorat za rad Kosova je centralno telo za nadzor sprovodenja radnih zakona u praksi. To
ukljucuje upravljanje celokupnim radnim odnosima, kao i zdravstvene odredbe na radu. Poslednje
se uskladuje sa Zakonom br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu. Aktivnosti Inspektorata za
rad takode su u okviru odredenog seta drugih zakona i propisa. Medu njima su Zakon br. 04/L-
156 o kontroli duvana, koji je izmenjen 2022. godine®*, Zakon br. 04/L-219 o strancima, Zakon
br. 03/L-019 o stru¢noj sposobnosti, rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom i Zakon
br. 02/L-81 o podsticanju i zastiti dojenja dojencadi. Vlada Kosova nije uspela da ispuni sopstveni
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rok za jun 2024. godinu da zakljuci novi nacrt Zakona o Inspektoratu rada, kako je to predvideno
zakonodavnim programom za 2024. godinu.?”

154. Vlada Kosova je najavila povecanje plata u javnom sektoru 2024. godine, neposredno pred
izbore u februaru 2025. godine. Povecanje plata planira se u dve faze—januar i jul 2025. godine.
Ova mera usledila je nakon prethodnih prilagodavanja plata, uklju¢ujuci Zakon o platama iz 2023.
godine, koji je strukturirao plate u javhom sektoru na osnovu koeficijenata od 1 do 20. Dok vlada
ovu povecanje plata opravdava kao sredstvo za jacanje ekonomske stabilnosti, sindikati, posebno
u sektoru obrazovanja, kritikovali su ovu meru kao neadekvatnu, trazeci vece povecanje od 30
procenata. Lideri opozicije su takode odbacili meru kao neadekvatnu. Tajming ovih prilagodavanja
plata, zajedno sa prethodnim odlukama o povecanju minimalnih plata i penzija, izazvao je
zabrinutost u vezi sa koris¢enjem javnih sredstava u izborne svrhe, a ne za odrzivu reformu javnog
sektora.?®

155. Najnoviji podaci o nezaposlenosti prema Kosovskoj agenciji za statistiku (KAS) za uzrast 15-64
godina iznose 10,7 procenata. Ostale vazne statistike sa trzista rada, prema najnovijim rezultatima
upitnika o radnoj snazi, su sledece: (i) stopa uc¢esca radne snage za uzrast 15-64 godina iznosi 42,3
procenata; (ii) 57,7 procenata je stopa ekonomski neaktivnog stanovnistva; (iii) 22,6 procenata je
stopa radne snage medu mladima (15-24 godina); 37,8 procenata je odnos zaposlenosti u odnosu
na populaciju (15-64 godina); 18,3 procenata je odnos zaposlenosti mladih u odnosu na populaciju
(15-24 godina); 19 procenata je stopa nezaposlenosti medu mladima.?®

156. Znacajna zabrinutost i dalje postoji zbog nedovoljnih mera zastite na radu u privatnom
sektoru, pri ¢emu je gradevinski sektor oblast sa najvise povreda i smrtnosti.?"® Sindikati su
pozvali na hitnu akciju i povecane inspekcije kako bi resili trajnost ovog problema. Stru¢njaci za
bezbednost zabrinuto napominju da nije postignut nikakav napredak u poslednjim godinama
uprkos velikom broju nesreca, i pozivaju Inspektorat za rad da sprovede strozi nadzor Sirom
Kosova.?'"' Dok je prema Inspektoratu za rad tokom 2024. (od januara do novembra) doslo do 8
smrtnih slucajeva na radnim mestima, Sindikat privatnog sektora tvrdi da je 23 osobe izgubile
zivot na radnom mestu tokom 2024.2' Ova neslaganja podiZzu zabrinutost u vezi sa jasnim
izvestavanjem i meduinstitucionalnom koordinacijom u pracenju bezbednosti na radu.

157. Mlade osobe na Kosovu izrazavaju najznacajniju zabrinutost u vezi sa nedostatkom
mogucnosti za zaposlenje na trzistu rada Kosova. Naime, zabrinutost zbog nezaposlenosti
najizrazenija je medu osobama uzrasta od 15 do 29 godina.?'®

158. Struc¢njaci upozoravaju da bilosi uslovi zaposljavanja zajedno sa liberalizacijom viza za Kosovo
u januaru 2024. mogli izazvati masovnu emigraciju. Konkretno, Savez kosovskih preduzetnika

207 Government of Kosovo (2024), Legislative Program 2024.

208 Prishtina Insight (2024), Kosovo government announces pay hike ahead of 2025 elections.

209 Kosovo Agency of Statistics (2025), Latest data on Labour Market.

210 Dukagjini (2024), Siguria e punétoréve né puné, ligji e garanton por s'gjen zbatim.

211 Dukagjini (2024), Siguria e punétoréve né puné, ligji e garanton por s'gjen zbatim.

212 Albinfo.ch (2024), Kosové: Siguria né puné, sfidé pér punétorét kosovaré.

213 Friedrich Ebert Stiftung (2024), Independent but concerned: the voices of young people in Southeast Europe.




pozvao je Vladu Kosova da subvencionise privatni sektor kako bi sprecio odlazak radnika. Prema
podacima Eurostata, rezim bez viza izazvao je 1960 zahteva za azil u EU27 tokom prvih Cetiri
meseca 2024. godine, $to predstavlja povecanje od 68 procenata u poredenju sa istim periodom
2023. godine.?"

159. Egzodus je posebno zabrinjavajuci u zdravstvenom sektoru. U 2024. godini, 109 lekara je
zatrazilo svoje eticke sertifikate, dokument koji je potreban za apliciranje za posao u inostranstvu.
U poredenju, 167 sertifikata je zatraZzeno 2023. godine.?”> Kao rezultat egzodusa, vreme ¢ekanja na
odredene usluge se povecalo, a moderna medicinska oprema ne moze se koristiti zbog nedostatka
stru¢nog medicinskog osoblja.?'¢

160. Zakon br.03/L-019 o stru¢noj sposobnosti, rehabilitaciji i zapo3ljavanju osoba sa invaliditetom
i dalje se ignoriSe u praksi. lako zakon obavezuje kompanije iz javnog i privatnog sektora da
rezervisu svako 50. mesto za osobu sa invaliditetom, poslodavciignorisu profesionalne kvalifikacije
osoba sa invaliditetom.?’ Kao rezultat toga, Inspektorat za rad je povecao kazne u privatnom
sektoru i povecao kapacitete za nadzor. Pored toga, NVO Handikos navodi da ¢ak i ako bi pravo
na zaposljavanje bilo poStovano, osobe sa invaliditetom su uskracene za adekvatne uslove rada,
ukljucujuci pristup odgovarajuc¢im preduzecima, prevoz i druge fizicke uslove. Takode, NVO Down
Syndrome Kosova naglasava da ova situacija nije samo prisutna u privatnom sektoru, ve¢ da javne
institucije, koje bi trebalo da imaju primerenu funkciju na trzistu rada, ne sprovode zakon.?'

161. Zene i devojke na Kosovu suolavaju se sa znaajnim izazovima na radnom mestu, sa
nezaposlenos¢u koja je najvisa, i znatno visa nego kod muskaraca.?'® Sa statistickog aspekta, samo 20,9
procenata zena (15-64 godina) je zaposleno, u poredenju sa 54,8 procenata muskaraca u istoj starosnoj
kategoriji. Suprotno tome, 17,2 procenata zena (15-64 godina) je nezaposleno, u poredenju sa 7,9
procenata muskaraca u istoj starosnoj kategoriji. Slicno tome, visok procenat Zena (74,8 procenata)
smatra se neaktivnim (15-64 godina) u poredenju sa 40,5 procenata neaktivnih muskaraca u istoj
starosnoj kategoriji. Medu mladima, 33,6 procenata zena (15-24 godina) nije zaposlena niti se bavi
obrazovanjem ili obukom, u poredenju sa 31,7 procenata muskaraca u istoj starosnoj kategoriji.*°

162. Preporuke
- Vlada Kosova treba da prioritizuje izmenu Zakona o radu vra¢anjem ovog zakona u za-
konodavnu agendu za 2025. godinu i obezbedi Siroke konsultacije sa zainteresovanim
stranama kako bi bio uskladen sa evropskim standardima i potrebama trzista rada;

- Ministarstvo finansija treba da poboljsa transparentnost i odgovornost u zaposljavanju,
jasno definisu¢i budzetske alokacije i ciljeve Strategije zaposljavanja 2024-2028, obez-
bedujudi njenu efikasnu implementaciju;
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- Inspektorat za rad treba da pojac¢a nadzor i sprovodenje radnih zakona, posebno u visoko-
rizicnim sektorima poput gradevinske industrije, kako bi pobolj$sao bezbednost na radu i
smanjio smrtnost na radnim mestima.

6.2 Pravo na obrazovanje

163. Medunarodni okvir unutar kojeg je najbolje razumeti pravo na obrazovanje u kontekstu
razvoja Kosova kao demokratskog drustva je ¢lan 26. UDLjP i ¢lan 2 Protokola br. 2 uz EKLjP.
Konkretno, stav 26.1 UDLjP navodi da“svako ima pravo na obrazovanje”i naglasava da obrazovanje
treba biti besplatno i dostupno svima barem na osnovnom i srednjem nivou. S druge strane, ¢lan 2
Protokola br. 2 uz EKLjP navodi da “nijedna osoba ne sme biti uskra¢ena za pravo na obrazovanje”
i da drzave moraju postovati “pravo roditelja da obezbede takvo obrazovanje i nastavu koja je u
skladu sa njihovim religijskim i filozofskim uverenjima.”

164. U zakonodavnom okviru Kosova, pravo na obrazovanje je ustavno zasti¢eno. Clan 47. Ustava
garantuje pravo na besplatno osnovno obrazovanje i jednake moguénosti obrazovanja za sve
pojedince u skladu sa njihovim specifitnim potrebama i sposobnostima. U ¢lanu 59. Ustava, u
poglavlju o pravima zajednica i njihovih ¢lanova, Ustav garantuje pravo pripadnicima nevecinskih
zajednica da uZivaju obrazovanje na svom maternjem jeziku, pod uslovom da je jezik zvani¢no u
upotrebi na Kosovu. Ovo je ponovljeno u Zakonu br. 03/L-047 o zastiti i promociji prava zajednica
i njihovih ¢lanova na Kosovu. Zakon zakonski stiti jezik koji govore nevecinske zajednice kao jezik
nastave u osnovnom i srednjem obrazovanju. Zakonodavni okvir obrazovnog sistema Kosova
upotpunjuje Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo. Ovaj zakon
reguliSe organizaciju javnih institucija u osnovnim i srednjim skolama. Osnovni zakonodavni okvir
za obrazovanje na tercijarnom nivou je Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovaniju.

165. Implementacija Zakona br. 08/L-153 o obrazovanju u ranom detinjstvu zapocela je
pilotingom novih kurseva za Skolsku 2023/2024. godinu.??' Ovaj zakon regulise obezbedivanje
standarda kvaliteta obrazovanja i Cini predskolsko obrazovanje obaveznim od 2024. godine. Prema
Ministarstvu obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI), zakon “postavlja temelje za rast
i razvoj najmladih.” Do sada, UNICEF Kosovo izveStava da je pristup predskolskom obrazovanju na
Kosovu daleko ispod evropskog standarda od 96 procenata, i nizi od regionalnih proseka.

166. Obrazovna strategija 2022-2026 fokusira se na pobolj$anje pristupa, kvaliteta i pravi¢nosti u
obrazovnom sistemu Kosova. Ovo ukljucuje obezbedivanje obaveznog obrazovanja za svu decu do
odredenog uzrasta i odrzavanje besplatnog pristupa obrazovanju. Strategija naglasava smanjenje
dispariteta u obrazovanju, posebno u ruralnim i marginalizovanim podrucjima, i reSavanje
prepreka sa kojima se suoCavaju drustveno ugrozene grupe, kao 5to su deca sa invaliditetom i
deca iz etnickih manjina. Medutim, uprkos preostale dve godine do zavrietka implementacije
strategije, prema re¢cima NVO Save the Children Kosova/o, nije postignut znacajan napredak.
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Uporni problem kvaliteta obrazovanja ostaje posebno zabrinjavaju¢, Sto se odrazava u PISA
rezultatima. Ostali trajni izazovi ukljucuju ukljucivanje dece sa invaliditetom i dece iz zajednica
K-Rom, K-Askalija i K-Egipcana, koji i dalje imaju neadekvatan pristup kvalitetnom obrazovanju.???

167. Obrazovanje je klju¢ni stub Nacionalnog akcionog plana za osobe sa invaliditetom;
medutim, njegova implementacija suocava se sa znacajnim izazovima. NVO Save the Children
Kosova/o istice odsustvo efikasnih mehanizama za izvrienje i neadekvatno finansiranje. Usluge
rehabilitacije, koje su klju¢ne za inkluzivno obrazovanje, pruza isklju¢ivo neregistrovani privatni
sektor, $to ogranicava pristup na decu iz bogatih porodica. Nedostatak ovih usluga negativno
utic¢e naishode u ucenju dece sa invaliditetom. Takode, postoji kriticki nedostatak specijalizovanih
ucitelja za podrsku. lako je Ministarstvo obrazovanja angazovalo oko 400 asistenata, to i dalje nije
dovoljno s obzirom na visoku potraznju.?*

168. Posebno zabrinjavajuci problem koji je primetila NVO Save the Children Kosova/o je nepoznat
broj dece sa invaliditetom koja ostaju van obrazovnog sistema. Za decu iz K-Roma, K-Ashkali
i K-Egyptian zajednica, stopa napustanja Skole ostaje problemati¢na, posebno u srednjem
obrazovanju. Stipendije koje je dodelila Vlada Kosova u visem srednjem obrazovanju pozitivno
su uticale na njihov nastavak Skolovanja. Stope napustanja Skole ostaju visoke u srednjem
obrazovanju. Ovo je pogorsano ranijim uklju¢ivanjem dece na trziste rada, ali i zbog ranih
brakova, te okolnosti trajnog siromastva koje ometaju potpuno ostvarivanje ciljeva inkluzivnog
obrazovanja.?**

169. Izazovi u vezi sa neskladom izmedu zahteva trziSta rada na Kosovu i obrazovne ponude
delimi¢no se reSavaju kroz Obrazovnu strategiju (2022-2026). Klju¢ne inicijative ukljucuju
azuriranje kurseva, prosirivanje digitalnih platformi, jacanje obuke ucitelja i podsticanje javno-
privatnih partnerstava kako bi se premostili jazovi u veStinama. Medutim, u praksi ostaju izazovi u
vezi sa kvalitetom, jer jos uvek postoji nesklad izmedu zahteva trzista radai kvalifikacija diplomaca,
kao i jazovi u kompetencijama samih diplomaca.’®

170. Prema zvani¢nim podacima koje je iznela NVO Save the Children Kosova/o, odnos ucenika i
ucitelja u osnovnom obrazovanju je 1 ucitelj na svakih 20 ucenika; u srednjem obrazovanju ovaj
odnos iznosi 1 ucitelj na svakih 15 ucenika. Urban-ruralne migracije rezultirale su pretrpanoscu
urbanih Skola, sto opterecuje resurse i kapacitete. S druge strane, seoske Skole suocavaju se sa
smanjenjem broja upisanih ucenika, sto dovodi do spajanja razreda i postepenog zatvaranja
Skola. Ove demografske promene moraju se ozbiljnije sagledati jer kontinuirano Sire obrazovne
razlike izmedu urbanih i ruralnih ucenika. ReSavanje ove neravnoteze klju¢no je za obezbedivanje
pravi¢nog pristupa kvalitetnom obrazovanju. Broj dece van obrazovnog sistema ostaje nejasan,
a ovo pitanje posebno pogada decu sa invaliditetom i decu iz zajednica K-Roma, K-Askalija i
K-Egipc¢ana, kao 3to je ranije pomenuto.?*
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171. Rodne razlike u obrazovanju ostaju zabrinjavajuce, posebno u ruralnim podru¢jima gde
tradicionalne rodne uloge Cesto ogranicavaju pristup devojcica obrazovanju. Kulturna ocekivanja,
rani brakovi i ekonomski pritisci mogu naterati devojcice da prerano napuste Skolu. Ove prepreke
perpetuiraju ciklus ograni¢enih mogucnosti za Zene i devojcice, podrivajuci njihov potencijal da
se potpuno angazuju u drustvu.

172. lako je pristup obrazovanju poboljsan, obezbedivanje njegove kvalitete i dalje ostaje hitno
pitanje.Skole ¢estonemajuadekvatneresurse, uklju¢ujucisavremene nastavne materijaleiobucene
nastavnike, posebno u ruralnim i nedovoljno usluZzenim podrucjima. Ovo disproporcionalno uti¢e
na marginalizovanu decu, koja se moZzda ve¢ suoc¢avaju sa dodatnim barijerama za ucenje.??’

173. Kreiranje sigurnih i zastitnih okruzenja za decu u Skolama je od klju¢nog znacaja. Medutim,
slucajevi nasilja i zlostavljanja u Skolama nisu retkost. Mehanizmi za prijavljivanje i reSavanje ovih
incidenata ostaju slabi, ostavljaju¢i mnogu decu ranjivu i nezasti¢enu.?*®

174. U martu 2024. godine, Vlada Kosova objavila je izvestaj o reviziji Skolskih udzbenika nakon
temeljne revizije koja je zapocela u aprilu 2023. godine.?”® Fokus revizije bio je na predmetima
albanskog jezika i matematike, jer su to najkriti¢niji predmeti koji zahtevaju poboljsanje u Skolskim
udZbenicima.?*

175. U novembru 2024. godine zapocela je podeljena javna debata o seksualnom obrazovanju
u Skolama, nakon optuzbi ¢lana SK, Eman Rrahmanija, da je MONTI navodno odobrio udzbenike
za seksualno obrazovanje koji se protive odredenim porodi¢nim vrednostima, zahtevajuci
da deca “dodiruju jedno drugo na razli¢itim delovima tela”, ukljucujuci intimne delove tokom
¢asova seksualnog obrazovanja u Skolama.”' Tvrdnje ¢lana SK bile su netacne, jer se prakti¢na
sesija na koju je aludirao zapravo nije odnosila na seksualno obrazovanje, ve¢ na vezbu sa slepim
osobama.?*? Uprkos ovom nesporazumu, debata je trajala danima, a politicke stranke i NVO su
zauzele razlic¢ite stavove u okviru diskusije. Neke opstine su takode zabranile upotrebu udzbenika
u svojim Skolama.?** Takode, MONTI je priznalo greske u sadrzaju udzbenika, izjavivsi da ¢e oni biti
revidirani i ispravljeni.?** Kao rezultat ove debate, Koalicija NVO za zastitu dece (KOMF) naglasila
je vitalni znacaj seksualnog obrazovanja za decu, napominjudi da obrazovni materijali i Skolski
tekstovi treba da budu primereni uzrastu.?*®

176. U decembru 2024. godine, YIHR KS objavio je izvestaj o perpetuaciji diskriminacije kroz
upotrebu jezika u Skolskim udzbenicima.?® Izvestaj pruza opseznu analizu manifestacija razlicitih
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oblika eksplicitne i implicitne diskriminacije kroz jezik i slike koje su usvojene u Skolskim
udzbenicima razli¢itih predmeta u visem srednjem obrazovanju na Kosovu, otkrivajuci potrebu
da obrazovni materijali budu revidirani kako bi se odrazavala inkluzivna svetska gledista sa
savremenim razumevanjima roda, seksualnosti, rase, starosti i etnicke pripadnosti.?*’

177. Uprkos uzastopnom povecanju budzeta MONTI za 2024. godinu, tokom 2024. godine bile su
ocigledne razlike u koris¢enju budzeta. Najistaknutija je bila digitalizacija Skola, koja je predvidala
budzetsko planiranje od 18 miliona evra, ali je ova sredstva ostala potpuno neiskoris¢ena. Ovaj
propust je posebno zabrinjavajuc s obzirom na to da javne Skole na Kosovu imaju u proseku samo
1 raCunar na svakih 35 ucenika, dok samo 15 procenata preduniverzitetskih institucija ima pristup
internetu. Kao rezultat toga, MONTI je kritikovan zbog neuspeha u koris¢enju svog budzeta za
nabavku neophodne digitalne opreme za obrazovne institucije.?*®

178. UceSce Kosova u Erasmus+ programu za 2021-2027. godinu je znacajno, jer omogucava
mobilnost za studente i osoblje unutar drzava ¢lanica EU i olakSava razmenu dobrih praksi u nauci
i tehnologiji. Tokom godina 2014-2024, viSe od 10 hiljada kosovskih studenata imalo je koristi od
Erasmus+ projekata u visokom obrazovanju.?** Najnoviji podaci pokazuju da se uces¢e Kosova u
Erasmus+ programu poboljsalo u 2024. godini, potvrdujudi pozitivan trend iz prethodne godine.?*

179. lako je vise od polovine ucenika viseg srednjeg obrazovanja na Kosovu upisano u stru¢nu
obuku i obuke (VET), u sektoru i dalje postoje izazovi. Tokom 2023-2024, VET je proSiren sa osam
dodatnih profila, ¢ime je ukupan broj profila dualnog obrazovanja porastao na 12. Ova ekspanzija
ima za cilj poboljSanje zaposlenosti i devojcica i de¢aka. Premijer je pokrenuo kampanju za
podrsku implementaciji dualnog VET-a na Kosovu, dok koncept novog zakona o VET-u jo$ uvek
treba da bude finalizovan. Jacanje uskladenosti izmedu obrazovanja i potreba trziSta rada zahteva
saradnju sa preduzecima i reviziju zakonodavnog okvira o stru¢nom obrazovanju i obukama.?*'

180. PoboljSanje pristupa obrazovanju za decu sa invaliditetom ostaje klju¢ni prioritet. U svom
misljenju iz 2024. godine o pristupanju Kosova, Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je
naglasila potrebu da vlasti Kosova obezbede efikasan pristup kvalitetnom osnovnom i srednjem
obrazovanju i udzbenicima za svu decu, posebno onu sa invaliditetom, iz manjinskih zajednica
i ugroZenih socijalnih slojeva.?** Prema Izvestaju EU komisije, usvajanje specifitnog zakona o
pravima, evaluaciji, leCenju i statusu prepoznavanja usluga i beneficija za osobe sa invaliditetom
kasni.?*

181. Siroko medijski obelodanjeni slu¢aj teskog zlostavljanja autisti¢ne devojcice od strane njenog
logopeda izazvao je snaznu reakciju Nacionalne asocijacije za autizam na Kosovu (ANAK). Ovo je
usledilo nakon presude iz 2024. godine kojom je logoped lljasa Fazliu osloboden optuzbi, sto je
izazvalo javnu pobunu i ponovo pokrenulo pozive za jau zastitu dece sa posebnim potrebama.>**
Prema ANAK-u, odluka da se terapeut oslobodi bila je nelogi¢na s obzirom na stigmatizirajudi i
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uvredljiv jezik koji je koris¢en prema devoijcici.** Kao posledica toga, Tuzilastvo u Gnjilanu podnelo
je zalbu Apelacionom sudu 21. novembra 2024. godine.?* Ostaje da se vidi hoce li Apelacioni sud
vratiti slu¢aj na ponovno sudenje Osnovnom sudu ili ¢e doneti kona¢nu presudu o ovom slucaju
zlostavljanja dece.

182. Usled neresenih imovinskih pitanja koja ukljucuju bivie drustvene preduzetnike na Kosovu,
Kosovska agencija za privatizaciju je prodala objekte koji su prethodno sadrzavali Univerzitetsku
biblioteku Univerziteta u Pristini sa privremenim sedistem u Severnoj Mitrovici.?¥

183. Zahtev Kosovske centralne izborne komisije da koristi Skole koje vodi Srbija kao biracke
centre za glasanje za opoziv gradonacelnika bio je odbijen od strane odredenih upitanih skola.
4. jula 2024. godine, tuzilastvo u Mitrovici pokrenulo je postupak protiv 14 direktora K-Serb $kola
zbog navodnog ometanja izbornog procesa. Direktori su ispitani, ali nijedna krivi¢na prijava nije
podneta.*®

184. Situacija etnicke segregacije u Skolama perpetuira etni¢cke podele i ometa razvoj istinskog
multietnickogimultikulturnog drustva. Segregacija zajednica K-Roma i K-Askalija ostaje relevantna
u 2024. godini, uklju¢ujudiiobrazovni plan sponzorisan od strane Vlade Srbije u Severnoj Mitrovici.
Skole ostaju podeljene duz etni¢kih linija, stope napustanja $kole su vece za ove zajednice nego
za ucenike drugih etnickih grupa, a sveukupni osecaj diskriminacije ostaje prepoznatljiv element
obrazovnog pejzaza Kosova.?*

185. U 2023. godini, Pravni fakultet Univerziteta u Pristini postigao je znacajan korak pokretanjem
svog prvog magistarskog programa za ljudska prava, medunarodno krivi¢no pravo i tranzicionu
pravdu. Ovaj progresivni poduhvat dobio je podrsku UNMIK-a/OHCHR kroz NVO Youth Initiative for
Human Rights — Kosovo (YIHR KS). UNMIK, putem YIHR KS, aktivno podrzava ovaj program, koji je
prvi ovog tipa na Kosovu, prijem studenata iz inostranstva i uspostavljanje pravne klinike. Kljucni
memorandum o razumevanju (MoU) je potpisan sa Pravnim fakultetom kako bi se unapredila
koordinacija i prakti¢na implementacija ovog znacajnog obrazovnog poduhvata.** Nakon njegovog
uspeha u prvoj godini, program je nastavio sa radom u drugoj godini tokom 2024. godine.

186. Preporuke
- Vlada Kosova i MONTI treba da obezbede potpuno sprovodenje politika inkluzivnog obra-
zovanja, dodeljujudi dovoljno sredstava za podrsku uslugama, specijalizovanim uciteljima
i asistivnim tehnologijama kako bi poboljsali pristup deci sa invaliditetom i deci iz margin-
alizovanih zajednica;
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- MONTI treba da revidira i azurira skolske kurse i udzbenike kako bi eliminisali diskrimina-
torski jezik, obezbedili inkluzivnost i pruzili tacne, raznolike i nepristrasne istorijske i kul-
turne prikaze u obrazovnim materijalima;

- Vlada Kosova i MONTI treba da ojacaju obrazovanje i obuku na strukovnom nivou (VET),
finalizovanjem novog zakona o VET-u, prosirivanjem programa dualnog obrazovanja i usk-
ladivanjem kurseva sa zahtevima trzista rada kroz snaznu saradnju sa preduze¢ima i indus-
trijskim partnerima.

6.3 Pravo na zdravlje

187. Medunarodno priznata ljudska prava na osnovu kojih mozemo proceniti pravo na zdravlje
u kontekstu razvoja Kosova kao demokratskog drustva zasnivaju se na UDLjP-u. Clan 5 UDLjP-a
usmerava paznju na pravo svih pojedinaca na ,standard Zivota koji je adekvatan za zdravlje i
blagostanje njega i njegove porodice, uklju¢ujudi hranu, odecu, stanovanje [...]"*' lako Evropska
konvencija o ljudskim pravima (EKLjP) eksplicitno ne izjavljuje pravo na zdravlje, Evropski sud
za ljudska prava se bavio Sirokim spektrom pitanja u vezi sa zdravljem. Praksa Suda zahteva da
drzave Stite mentalno i fizicko blagostanje ljudi u mnogim razli¢itim okolnostima, uklju¢ujudi
pristup zdravstvenoj zastiti, pravo na odlucivanje o tretmanu koji uZivaju i pravo na pravdu kada
dode do medicinskih gresaka.?*

188. Zakonski okvir Kosova u vezi sa pravom na zdravlje obuhvata brojne zakone i odredbe.
lzvrstan pregled pocinje sa Clanom 51. Ustava Kosova o zdravlju i socijalnoj zastiti. Konkretno,
stav 1 formuliSe da je zdravstvena zastita i socijalno osiguranje regulisano zakonom, dok stav 2
obuhvata osnovno socijalno osiguranje u vezi sa nezaposlenos¢u, bolescu, invaliditetom i staros¢u,
kao Sto je takode regulisano zakonom. U maju 2022. godine usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona br. 04/L-249 o zdravstvenom osiguranju.>* Ovaj zakon predstavlja vazan
korak ka regulisanju javnog zdravstvenog osiguranja za gradane Kosova na nivou Vlade Kosova.
Zakonski okvir se dalje dopunjuje slede¢im zakonima: Zakon br. 04/L-125 o zdravlju, Zakon br.
02/L-78 o javnom zdravlju, Zakon br. 02/L-76 o reproduktivnom zdravlju, Zakon br. 06/L-042 o krvi
i krvnim komponentama i Zakon br. 02/L-200 o prevenciji i kontroli zaraznih bolesti.

189. Stvarnost zdravstvenog sistema Kosova ostro se kontrastira sa zakonskim osnovama zemlje.
Napredak u poboljSanju zdravstvene zastite zahteva znacajnu rekonstrukciju sistema, Sto Vlada
Kosova jo$ nije pokusala kroz funkcionalan zdravstveni sistem. Delimi¢no kao posledica losih
infrastrukturnih uslova za lekare i zdravstvene radnike i relativno niskih plata u javnom sektoru
u poredenju sa drugim regionima, emigracija u bogatije zemlje postala je uobicajena. Ovo je
problemati¢no jer dovodi do znacajnog odliva mozgova iz zemlje.

190. Naglasavajuc¢i opsti ispodstandardni kvalitet zdravstvenog sektora, izdaci Kosova za
zdravstvo su drugi najnizi u regionu, ¢ine¢i samo 3 procenta ukupnog BDP-a. To je tri puta
manje od proseka EU, koji iznosi 11 procenata. Uprkos tome, 2024. godina je postavila jos jedan
rekord u povecanju budzeta za zdravstveni sektor, koji je dostigao 345 miliona (povecanje od
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14,2 procenta) u poredenju sa 300 miliona u 2023. godini.?** Kvalitet zdravstvene zastite i dalje
predstavlja zabrinutost, jer nacrti zakona o zdravstvu i zdravstvenom osiguranju ¢ekaju na uspesnu
primenu i/ili izmene ve¢ nekoliko godina. Nova Strategija zdravstvenog sektora za 2025-2030.
godinu usvojena je novembra 2024. godine, sa ciljem da se ,obezbedi moguénost da zdravstveni
kreatori politike, zdravstvene institucije i svi ostali ucesnici sektora imaju uticaj na zdravlje i
dobrobit stanovnistva“?> Uprkos rekordnom budZetu za zdravstvo u 2024. godini, institucionalna
odgovornost ostaje niska, a ne postoje indikatori zasnovani na uc¢inku.?®

191. Uprkos znacajnom povecanju budzeta od oko 14,2 procenta za 2024. godinu u poredenju
sa prethodnom, jo$ uvek ne postoji stratesko kupovanje u javhom zdravstvu, sto dovodi do
velikih neefikasnosti i slabih zdravstvenih rezultata, sa najnizim ocekivanim Zivotnim vekom pri
rodenju u regionu, dok su stope smrtnosti dece najvise.*” Alocirani budzet za mentalno zdravlje
iznosio je 4.077.437 evra u 2024. godini, dok je za 2025. godinu planirano povecéanje na 4.236.172
evra, $to je blagi porast koji ¢e uglavnom biti usmeren na plate, i malo je verovatno da ¢e doneti
sustinsku promenu u uslugama mentalnog zdravlja, prema re¢cima NVO QIPS. Izdaci za mentalno
zdravlje kre¢u se od 1 do 2 procenta godidnjih izdataka, zbog ¢ega mentalno zdravlje ima nizak
prioritet u Vladi Kosova.?*® Nadalje, izvestaj EU Komisije naglasava da zdravstvene nejednakosti
ostaju ozbiljan problem, sto je rezultat nedostatka odgovarajuce finansijske organizacije koja bi
obezbedila univerzalno zdravstveno osiguranje i zaustavila kontinuirano visoke izdatke iz dZzepa
koji se procenjuju na izmedu 30-40 procenata.>?

192. Takode, postoji rasprostranjeno nepoverenje u javni zdravstveni sistem, koja proistice iz
favoritizma, ostavljajuci znacajan deo stanovnistva bez pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti
zbog nedostatka veza. Posledi¢no, mnogi ljudi pribegavaju koris¢enju li¢nih sredstava za privatne
zdravstvene usluge. Situacija u 2024. godini pogorsana je u tom pogledu jer su cene u privatnim
klinikama znatno porasle, sto zdravstvene usluge ¢ini jos nedostupnijim za one koji su u potrebi.?®®

193. Kosovo ostaje jedina zemlja u regionu ciji gradani nemaju pristup javhom zdravstvenom
osiguranju. Zakon o zdravstvenom osiguranju i dalje je na zakonodavnoj agendi za 2024. godinu,
ali jos uvek nije usvojen, uprkos ponovljenim obecanjima razli¢itih vlada u poslednjih 10 godina.
Kosovo 2.0 je pregledalo trenutnu verziju nacrta zakona koju je Vlada Kosova usvojila i razlozila
klju¢ne implikacije.?' Kriti¢ari su naglasili da su budzetske implikacije potrebne za funkcionisanje
drzavnog sistema osiguranja visoke i smatraju da su te precizne implikacije koris¢ene za, pravdanje”
kasnjenja u implementaciji zdravstvenog osiguranja. Prema stru¢njacima za javne osiguravajuée
sisteme, bi¢e potrebno vise od pet godina da se potpuno implementira sistem zdravstvenog
osiguranja na Kosovu, a sam zakonodavni proces takode traje znacajno vreme.??
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194. Pored nedostatka institucionalnog sistema zdravstvenog osiguranja, odsustvo Sistema za
zdravstvene informacije (HIS) dodatno otezava napredak. Operacionalizacija HIS-a mozZe olaksati
generisanje podataka o zdravstvu i prikupljanje, analizu i komunikaciju izmedu privatnog i javnog
zdravstvenog sektora. lako je Ministarstvu zdravlja za inicijativu HIS u 2024. godini dodeljeno 7
miliona EUR,,sistem je ostao na pocetku kao pilot projekat pre 10 godina®“, bez o¢iglednog napretka
u 2024. godini.?®® Prosirenje hardverskih uredaja u zdravstvenim ustanovama nije realizovano, niti
su prosireni softverski moduli potrebni za HIS. Tender u vrednosti od 700.000 evra za odrzavanje
HIS-a u javniminstitucijama (29 glavnih centara porodi¢ne medicine), nekoliko Medicinskih centara
i ambulantnih centara porodi¢ne medicine je otkazan, ostavljajuci ove institucije bez osnovne IT
podrske. U pogledu buducih planova, Ministarstvo zdravlja je izjavilo da se oCekuje da HIS bude
operativan Sirom Kosova, sa svim komponentama i modulima, do 2030. godine - u kontrastu sa
pocetnim planom Vlade Kosova da sistem bude zavrsen do 2020. godine.*®*

195. U maju 2024. godine Svetska banka je odobrila projekat Kosovo — Komprehenzivni pristup
jaCanju zdravstvenog sistema u vrednosti od 18,6 miliona evra.’®® Intervencije projekta bice
usmerene na unapredenje upravljanja i institucionalnih mehanizama za kvalitet pruzanja usluga,
pracenje, izgradnju kapaciteta za zdravstvene radnike i koordinatore kvaliteta za koris¢enje
klinickih smernica, ulaganje u klju¢nu infrastrukturu, podrsku Zdravstvenoj inspekciji itd.2¢

196. U pogledu mentalnog zdravlja, ne postoji nacionalna politika ili strategija koja se odnosi
na institucionalni domen i koja bi jasno definisala viziju za mentalnu zdravstvenu zastitu. Jedini
relevantan dokument koji je dostupan je Zakon br. 05/L-025 o mentalnom zdravlju, koji uopsteno
definise pojmove vezane za mentalno zdravlje na Kosovu. U 2024. godini zapoceto je donosenje
novog Zakona o mentalnom zdravlju, a nacrt zakona je objavljen na platformi za javne konsultacije,
ali nije postignut nikakav dalji napredak. U vezi sa tim nacrtom zakona, NVO QIPS je dostavila
svoje komentare, navodedi da nacrt ne reSava potrebe u vezi sa mentalnim zdravljem na Kosovu.
Prema NVO QIPS, ne postoji dostupna informacija o statusu nacrta zakona od njegovog pocetnog
predloga, ostavljajuci ovu pravnu inicijativu u stanju nesigurnosti i stagnacije.”*’ Sledeca godina
moze odrediti ho¢e |li donosenje novog Zakona o mentalnom zdravlju biti prioritet u novoj
zakonodavnoj agendi Vlade Kosova.

197. Dva znacajna pravna razvoja dogodila su se u 2024. godini. Prvo, novi Zakon o zdravlju je
obavljen na javne konsultacije novembra 2024. godine. Medu njegovim odredbama, predlaze se
klasifikacija klini¢kih psihologa u primarnu zdravstvenu zastitu, sto bi znacajno poboljsalo pristup
uslugama mentalnog zdravlja na Kosovu, prema NVO QIPS. Ako se predlozene izmene usvoje, svaka
opstina bi¢e obavezna da zaposli najmanje jednog psihologa u lokalnim centrima medicinske
zastite. Trenutno, u javnim zdravstvenim ustanovama radi samo 12 psihologa, dok bi bilo potrebno
zaposliti dodatnih 37 psihologa kako bi se ispunili minimalni standardi iz nacrta Zakona o zdravlju.
Drugi razvoj je bio uvodenje Administrativne uputstva za licenciranje Skolskih psihologa, koje je bilo
otvoreno za javne konsultacije 2024. godine. Prema NVO QIPS, usvajanje ovog podzakonskog akta
je klju¢no, jer trenutni okvir omogucava licenciranje samo klini¢kih psihologa.?®

263 Balkan Insight (2024), Unconnected : Kosovo's Health Information System Remains ‘Forgotten Promise’

264 Balkan Insight (2024), Unconnected : Kosovo's Health Information System Remains ‘Forgotten Promise’

265 World Bank (2024), Work Bank Supports Enhancement of Health Services in Kosovo, Improving the Lives of Its People.
266 World Bank (2024), Work Bank Supports Enhancement of Health Services in Kosovo, Improving the Lives of Its People.
267 QIPS (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

268 QIPS (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.



IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2024. GODINI

198. Povecanje problema je nedostatak strateskog planiranja za deinstitucionalizaciju i prelazak
na model zasnovan na zajednici. Znacajan deo populacije pati od depresije, anksioznosti i
posttraumatskog stresnog poremecaja (PTSP).?° Svetska zdravstvena organizacija izvestila je o
povecanju od 25 procenata problema mentalnog zdravlja, uklju¢ujuci anksioznost i depresiju,
tokom pandemije COVID-19, sto je takode uticalo na Kosovo.?’”° U nedavnom izvestaju Evropske
banke za obnovu i razvoj, 30 procenata gradana Kosova prijavilo je iskustva sa mentalnim
problemima, ukljucujué¢i osecanja depresije, tuge, anksioznosti i apatije.?’’ Usluge su vidno
nedostupne za odredene zajednice i pojedince. Na primer, nedostatak klinickog centra za
gradane starije od 65 godina ostavlja starije osobe bez klju¢ne podrske. Takode, ne postoje
posvecene usluge za LGBTIQ+ osobe, a postporodajna mentalna zdravstvena zastita je uocljivo
odsutna. Nedostatak mentalnih ustanova i zastite prikazuje hitnost sveobuhvatnih i inkluzivnih
reformi mentalnog zdravlja na Kosovu. Pored toga, homofobija i transfobija ostaju zabrinjavajudi
problemi u zdravstvenom sektoru, odvracajuci LGBTIQ+ zajednice od trazenja pomodi u javnim
institucijama. Ovo je poznat problem u LGBTIQ+ zajednicama, koji stvara strah i obeshrabruje ih
da traze pomo¢ u javnim institucijama i da umesto toga idu u privatne klinike.?”?

199. Stopa smrtnosti dece na Kosovu ostaje alarmantna u poredenju sa EU i regionom: ona je tri
putavisa od prose¢ne stope smrtnostiu EUinajvisa uzapadnom Balkanu.?”? Posebno u nevecinskim
zajednicama K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana, stope smrtnosti dece su vece, §to pokazuje da
osnovne zdravstvene potrebe nisu zadovoljene. Deo problema treba traziti u medicinskoj oblasti i
nedostatku specijalizovanih lekara i opreme koja je potrebna za hitne slu¢ajeve u ranom detinjstvu.

200.Zdravstvene nejednakostiostaju ozbiljan problem zbog nedostatka odgovarajucih finansijskih
aranzmana koji ometaju napredak ka univerzalnom zdravstvenom pokri¢u i nastavljaju doprinositi
visokim troskovima iz dZepa. Finansijski teret za pokri¢e zdravstvenih troskova je posebno tezak
za ljude sa hroni¢nim stanjima koji redovno trebaju lekove i one koji dolaze iz ranjivih i siromasnih
segmenata drustva Kosova. Za ozbiljne zarazne bolesti i ozbiljne prekograni¢ne pretnje zdravlju,
Kosovo je usvojilo Zakon br.08/L-200 o prevencijii kontroli zaraznih bolesti u skladu sa preporukama
Evropskog centra za prevenciju i kontrolu bolesti.?’*

201. Dana 5. decembra 2024. godine, Skupstina je usvojila Zakon br. 04/L-249 o zdravstvenom
osiguranju®>, u sednici koja je oznacena proceduralnim povredama, zbog kojih je opoziciona
stranka PDK podnela ustavnu Zalbu pred Ustavnim sudom, osporavajudi ustavnost procedure
usvajanja/glasanja pred Skupstinom.’¢

202. Takode, 2024. godine, Vlada je usvojila nacrt Zakona o zdravlju i odrzan je proces javnih
konsultacija od 24. oktobra do 13. novembra 2024.%”” Prema objasnjenjima koja prate ovu pravnu
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inicijativu, cilj novog nacrta Zakona o zdravlju je da organizuje zdravstveni sistem, bolje obezbedi
pravo gradana na zdravstvenu zastitu i reguliSe prava i obaveze zdravstvenih radnika na Kosovu.
Ovaj nacrt zakon jo$ nije bio izglasan u Skupstini i ostaje da se vidi hoce li ova pravna inicijativa
napredovati nakon izbora 2025. godine.

203.Godina 2024. bila je takode obelezena kontinuiranim debatamai protestima o reproduktivnim
pravima, nakon neuspele pravne inicijative da se Zenama omogucdi pristup IVF tretmanu, bez
obzira da li su neudate, u istopolnom braku ili u bilo kojem drugom obliku odnosa. Odbijanje
Skupstine da usvoji zakon o IVF (sluzbeno poznat kao: Zakon o reproduktivhom zdravlju i
medicinski potpomognutom zacecu) blokirali su opozicioni poslanici koji Zele da se pomognuto
zacece ogranici na bra¢ne parove, kako bi, kako su rekli, ,sa¢uvali institucije braka i porodice.?’®
Organizatori protesta smatrali su diskusije o ovoj pravnoj inicijativi kao ,dehumanizujuce prema
zenama na Kosovu [...] prenete propagandom i laZima od strane poslanika, u patriotske i izborne
svrhe”?”®

204. Uprkos tome $to Kosovo ima program za skrining raka, proces se ne sprovodi sistematski i ne
postoji funkcionalni registar raka u zemlji, prema izvestaju EU komisije.?®° U 2024. posebno, bilo
je nekoliko medijskih izvestaja koji su obavestili javnost o znacajnom porastu broja slucajeva raka
na Kosovu: u poredenju sa 2023. zabeleZen je porast od 7 do 10 procenata.?®' Do septembra 2024.
godine, 1.430 novih slucajeva raka je registrovano na Kosovu.?? Najvise se pominje rak dojke kod
mladih zena, sa 325 novih slu¢ajeva. Kod muskaraca, rak pluca je porastao sa 180 novih slucajeva
u 2024. godini. Oko 250-300 pacijenata sa rakom prima hemoterapijske usluge na dnevnom
nivou, a 120-140 pacijenata sa rakom prolazi kroz radioterapiju. Da bi se zadovoljio povecani
broj pacijenata, uslovi u onkoloskim klinikama su poboljsani uz pove¢an snabdevanje lekovima i
novom opremom za leCenje pacijenata.?®?

205. Prema zapazanjima NVO NSI, ogranicenja Vlade Kosova u vezi sa srpskom robom, koja
su zapocela u junu 2023. godine, nastavila su da uticu na socioekonomska prava stanovnika i
preduzetnika tokom izvestajnog perioda. Nakon diplomatskih napora, isporuka lekova i
medicinskih zaliha iz Srbije 9. novembra 2023. samo je privremeno ublaZila nestasice. Ipak, lokalne
apoteke i medicinske institucije ponovo su prijavile nestasice lekova i zaliha u severnom Kosovu
krajem januara i februara 2024. godine.?*

206. Pitanje dostupnosti srpskih lekova u zdravstvenim centrima pod upravom VS na Kosovu ostaje
nereseno, jer su ovi lekovi i dalje klasifikovani kao ilegalni za prodaju. Ovo predstavlja znacajan
izazov, prema NVO NSI, jer zdravstveni sistem Srbije propisuje ove lekove svojim korisnicima.?®®

278 Radio Evropa e Liré (2024), Religious and Social Conservatives in Kosovo block controversal IVF bill.
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207. Dana 31. januara, K-policija je sprovela operaciju u srpskoj medicinskoj klinici u Pristini,
uhapsila medicinsko osoblje i zaplenila vozilo hithe pomodi. Kasnije je podignuta optuznica
protiv dvoje osoba optuzenih za obavljanje neregistrovanih medicinskih aktivnosti. Prema NVO
AKTIV, klinika je pogreSno optuzena za obavljanje neregistrovanih medicinskih aktivnosti. Kasnije
je klinika (CPT) pojasnila da njen rad podrzava zdravstvene usluge za nevecinske zajednice, bez
pruzanja direktne medicinske pomoc¢i. Ksenofobni komentari ministra unutradnjih poslova ugrozili
su bezbednost osoblja i narusili poverenje, naglasavajuci ranjivu poziciju nevecinskih zajednica.?¢

208.Dana2.februara,K-policajci, naoruzaniautomatskim puskama, uslisu u prostorije Privremenog
organa opstine Istok u povratnickom selu Osojane i zatvorili Zdravstveni centar. Ponovo, ovo je
problemati¢no prema NVO NSI, s obzirom da je reSavanje pitanja koja se odnose na ove institucije
trebalo biti reSeno u okviru formiranja Zajednice opstina sa srpskom vec¢inom. Dana 16. aprila
2024.i 1. avgusta 2024. K-policija je pretresla brojne apoteke u Leposavi¢u i Zubinom Potoku pre
nego 5to je zaplenila srpske lekove.?’

209. Preporuke
- Vlada Kosova treba da prioritetno implementira univerzalni zdravstveni osiguravajudi
sistem kako bi obezbedila ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama i ublazila finansijs-
ki teret gradanima, posebno onima iz ranjivih zajednica;

- Ministarstvo zdravlja treba da poveca ulaganja u usluge mentalnog zdravlja poveéanjem
broja obucenih profesionalaca, osnivanjem centara za mentalno zdravlje zasnovanih na
zajednici i implementacijom Sistema za zdravstvene informacije (HIS) kako bi se poboljsala
koordinacija usluga i upravljanje podacima;

- Ministarstvo zdravlja treba da eliminise praktikovanje involontarnog lec¢enja u psihijatri-
jskim ustanovama, obezbedujuci da sve intervencije u vezi sa mentalnim zdravljem budu
u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava i da autonomija pacijenata bude
potpuno postovana, ukljuCujudi ukidanje zahteva za saglasnost staratelja u odlukama o
lecenju;

- Ministarstvo zdravlja treba da prede sa centralizovanog institucionalnog modela mental-
nog zdravlja na decentralizovani, zajednicama zasnovani sistem Sirenjem lokalnih usluga
mentalnog zdravlja, obezbedujudi pristupacnost u svim opstinama, i integrisanjem men-
talne zdravstvene podrske unutar osnovnih zdravstvenih ustanova;

- Vlada Kosova treba da obezbedi neprekinut pristup esencijalnim medicinskim potrepstina-
ma iz Srbije za zdravstvene institucije koje sluze K-srpskim gradanima u skladu sa primen-
jivim propisima.

286 AKTIV (2025), Input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.
287 NSI (2025), input for the joint CSO report on Human Rights 2024.




6.4 Prava na imovinu

210. Medunarodni standardi prema kojima bi trebalo da razumemo situaciju u vezi sa pravima
na stanovanje i imovinu na Kosovu su Cl. 17 i 1 UDLjP-a i Clan 1 Protokola br. 1 uz EKLjP. UDLjP
je sazet kada izjavljuje da,svako ima pravo da bude vlasnik imovine” i da,nijedna osoba ne sme
biti proizvoljno lisena svoje imovine”.?¢ S druge strane, EKLjP detaljnije opisuje osnovnu slobodu
prema imovini, oznacavajudi je kao,svojinu“. Takode su precizirana prava obveznika da primenjuju
regulatorne mehanizme za kontrolu vlasnistva nad imovinom.

211. Na Kosovu je usvojeno nekoliko zakona i propisa koji definisu i regulisu prava na imovinu. U
Ustavu, zastita imovine garantovana je kroz Cl. 46 i 156. Sire gledajudi, Cl. 46 garantuje pravo na
vlasnistvo. Proizvoljno oduzimanje imovine, suprotno zakonu, je protivustavno. Konkretno, u vezi
sa Interno raseljenim licima (IRL) i povratnicima, posebno nakon rata na Kosovu, Ustav obavezuje
Vladu Kosova da pruzi hithu pomoc¢ za zakonito vracanje imovine. Ostali zakoni i propisi koji oblikuju
zakonodavni okvir prava na imovinu na Kosovu su sledeci: Zakon br. 03/L-154 o imovini i drugim
stvarnim pravima, Zakon br. 08/L-052 o izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-010 o Agenciji
za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova, Zakon br. 05/L-010 o Agenciji za uporedivanje i
verifikacijuimovine Kosova (KPCVA), koji je stupio na snagu 2002. godine.Takode, Zakon br.2002/5 o
uspostavljanju Registra prava na nepokretnuimovinu, Zakon br. 03/L-007 o postupku vanparni¢nog
postupka, Zakon br. 2004/26 o nasledstvu, Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti, Zakon br.
2004/32 o porodici, Zakon br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine i Pravilnik br. 01/2018
o povratku raseljenih lica i trajnim reSenjima upotpunjuju zakonodavni okuvir.

212. U 2024. godini, Ustavni sud Kosova je odlucio da Zakon br. 08/L-121 o Drzavnom birou za
verifikaciju i konfiskaciju neprijavljene imovine krsi, izmedu ostalog, pravo na imovinu kao $to
je zasticeno Cl. 46 Ustava i Cl. 1 Protokola br. 1 uz EKLjP2° Ovaj Zakon predvida da svaki drzavni
sluzbenik, uklju¢ujudi njihove ¢lanove porodice, moze biti podvrgnut verifikaciji imovine ako
postoji sumnja da je takva imovina/svojina steCena nezakonito. Ovaj zakon je usvojen od strane
Vlade Kosova i glasali su poslanici Skupstine, dok je 10 poslanika Skupstine osporavalo zakon pred
Ustavnim sudom, tvrdeci da je neustavan.?® Konkretno u vezi sa pravima na imovinu, Ustavni sud
je utvrdio da je Zakon trebao da bude primenjen retroaktivno od 17. februara 2008. godine, ali nije
sadrzao neophodne garancije u vezi sa teretom dokazivanja za pojedince koji bi bili podvrgnuti
verifikaciji imovine. Dana 5. decembra 2024. godine, Skupstina je usvojila drugu verziju Zakona
koja je, kako se tvrdi, resila i ispravila povrede koje je ustanovio Ustavni sud.*' Medutim, 13.
decembra 2024. godine, poslanici su osporavali i drugu verziju Zakona.

213. Nadzorni mehanizam koji se odnosi na sprovodenje prava na imovinu, zakona i propisa je
Agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova (KPCVA). Ova Agencija je odgovorna za
reSavanje imovinskih zahteva i utvrdivanje prava na koris¢enje nepokretne imovine, ukljucujudi i
stambene i komercijalne objekte. To uklju¢uje imovinske zahteve i sporove povezane sa ratom na
Kosovu krajem 90-ih godina, sa IRL i povratnicima.*?

288 UDHR, Article 17.
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214.Dana 3.juna 2024. godine, KPCVA je najavila pripremu 100 obavestenja o deloZaciji na severu
Kosova. U junu je oko 40 obavestenja uru¢eno stanovnicima Severne Mitrovice, a ocekivana su
i dodatna obavestenja o deloZaciji. Ove odluke o deloZaciji, koje su bile na ¢ekanju od 2006. i
2007. godine, bile su usmerene na olaksavanje prava na povratak nekih K-Albanaca. Dvanaest
K-Srpskih porodica je dobrovoljno napustilo objekt, uklju¢ujuci jedan koji je predat K-Albancu 18.
jula.?*® Medutim, vazno je da pravo na adekvatno stanovanje bude ispostovano za K-Srbe koji su
delozirani u vulnerabilnim situacijama, smestajuci ih u alternativne kuce.

215. Pocetkom godine, akcije Vlade Kosova na severu Kosova izazvale su govore mrznje i kod
K-Srba i kod K-Albanaca. Vandalizam na ku¢ama povratnika u Severnoj Mitrovici podstakao
je tenzije na internetu, zajedno sa letcima zastrasivanja od strane “Narodne Odbrane”. NVO-e i
njihovo osoblje sve vise su bili meta, posebno oni koji su radili sa K-Srpskim zajednicama. Ova
neprijateljstva ugrozavaju prava na imovinu, civilno drustvo i podrivaju napore za ukljucivanje i
izgradnju mira.?**

216. Pitanje bivsih drustvenih preduzeca ostaje nereSeno u 2024. godini. Agencija za privatizaciju
Kosova preuzela je kontrolu nad ovom imovinom, to je dovelo do problema za pojedince koji
su koristili ove prostore, iznajmljujudi, kupujudi ili ih sti¢uci kroz trece strane unutar srpskog
paralelnog sistema. Dana 9. aprila 2024. godine, Agencija za privatizaciju Kosova, koja upravlja
drustvenim preduzec¢ima, obavestila je nekoliko K-Srpskih vlasnika preduzeca da ¢e drustveni
prostori koje su koristili biti stavljeni na aukciju.?®

217.Dana 23. maja 2024. godine, zaposleni u jedinim novinama na srpskom jeziku u Severnoj Mitrovici,
Jedinstvu, protestovali su protiv prisilne delozacije iz svojih prostorija zbog privatizacije. Biblioteka
Univerziteta u Pristini u Severnoj Mitrovici, koja se nalazi u istoj zgradi, dobila je sli¢cno obavestenje o
delozaciji, a zaposleni su kasnije napustili prostorije. Takode, dana 16. i 22. jula 2024. godine, Agencija
za privatizaciju Kosova, uz pratnju K-policije, izvrsila je inspekciju i zatvorila pet benzinskih stanica na
severu Kosova zbog toga $to nisu bile licencirane u kosovskom sistemu. Javna nabavka je pokrenuta
26. jula za izdavanje stanica, koja je zavrsena 5. septembra. Kosovske vlasti su nastavile da ispituju jos
benzinskih stanica na severu Kosova, ali nisu preduzeli nikakve daljnje akcije.?*

218. Odluke Vlade Kosova i tekuc¢i sudski postupci u vezi sa eksproprijacijom zemljiSta za vladine
infrastrukturne projekte, koji su vec bili zavrseniu Leposavi¢u i Zubinom Potoku, i dalje predstavljaju
izazov za imovinska prava K-Srba. Dana 30. maja 2024. godine, Vlada Kosova je donela kona¢nu
odluku o eksproprijaciji vise od 100 parcela zemljista u Zubinom Potoku i Leposavic¢u. Ova akcija
Vlade Kosova usledila je nakon prethodnih odluka Osnovnog suda u Pristini, koje su utvrdile
legalnost prethodno sprovedenih eksproprijacija. Izvesta¢ PSSE za misljenje o pristupanju Kosova
Savetu Evrope, gospoda Dora Bakojanis, izjavila je 16. aprila 2024. da je Kosovo duzno da osigura
da se eksproprijacije sprovode u skladu sa zakonom, a ovaj zahtev se takode nalazi u Misljenju
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objavljenom od strane PSSE 2024. godine.?”” U junu 2024. godine, Quinta, Evropska unija i OEBS su
izdali saopStenja u kojima izrazavaju zaljenje zbog odluke vlade, dok je u julu 2024. godine, Vlada
Kosova odobrila zahtev za prenos parcela u Zubinom Potoku Ministarstvu unutrasnjih poslova i
zatrazila dokaz o vlasnistvu od vlasnika imovine.?*®

219. OEBS je objavio svoj ,Monitor prava na imovinu” za mesece januar-jun 2024.%*° U vezi sa
eksproprijacijom, OEBS je ustanovio da je tokom izvestajnog perioda 211 privatnih svojina koje
pripadaju K-Srbima bilo pogodeno eksproprijacijom u regionu Mitrovice i Peci, dok nije bilo
prijavljenih slucajeva ilegalne okupacije niti dodela zemljiSta za raseljena lica.

220.Tokom 2024. godine prijavljeno je 17 napada naimovinu ¢lanova K-Srpske zajednice, ukljucujuci
dva odvojena incidenta ¢ija je meta bio stan Dragice Gasi¢, jedine srpske povratnice u Bakovicu.>®

221.Zbogstrukturne rodne nejednakosti na Kosovu, zene su ozbiljno uskracene u pristupu pravima
na imovinu i nasledstvo uprkos ustavnim, zakonskim i politi¢kim garancijama. Sa nesposobnos¢u
javnih vlasti da verifikuju validnost katastarskih podataka i nastavkom patrijarhalnog ponasanja u
vezi sa pravima na imovinu, zene nastavljaju da budu diskriminisane kada je u pitanju vlasnistvo
nad imovinom. Naime, samo 23 procenta zena je zvani¢no registrovano kao naslednice imovine,
jer mnoge tradicionalno odustaju od svojih prava u korist muskih srodnika.*"

222, lako sa zakonodavne tacke gledista Vlada Kosova priznaje zajednicka bra¢na prava na
imovinu ste¢enu tokom braka, stvarna realizacija tih prava od strane zena suocava se sa izazovima
zbog patrijarhalnih tradicija. Prema tome, dispariteti u vlasnistvu nad imovinom su i dalje prisutni
u 2024. godini, $to potkopava napore za ekonomsko osnazivanje Zzena. Napori Vlade Kosova da se
pozabavi ovim pitanjem kroz Administrativno uputstvo iz 2016. godine, koje podstice zajednic¢ku
registraciju imovine bez naknade, doveli su samo do povecanja od 4 procenta imovine u vlasnistvu
zena. Medutim, izazovi i dalje postoje zbog nedovoljne primene postojeceg zakonodavstva, a
trenutne politike treba dalje prilagoditi kako bi se postigao dublji uticaj na ostvarivanje prava
zena na imovinu u praksi.

223. U 2024. godini, Vrhovni sud Kosova objavio je svoj Bilten sudske prakse sa najvaznijim
slucajevima iz 2024. godine.>* Posebno u jednom slucaju, Vrhovni sud navodi povredu prava na
imovinu podnosioca zahteva od strane nizeg suda koji je oduzeo imovinu trece strane, a da nije
dao priliku podnosiocu zahteva da bude saslusan. Obrazlazuci svoju odluku, Vrhovni sud Kosova
se nije pozvao samo na redovne zakonske odredbe vezane za slucaj. Takode je pozvao na Cl. 46
Ustava, Cl. 1 Protokola br. 1 uz EKLjP i praksu Evropskog suda za ljudska prava (slu¢aj BMK Logjistik
Tasimatcilik Ticaret Limited Sirketi protiv Slovenije).?*®* Sprovodenje medunarodnih konvencija i
sudske prakse ESLjP-a u domac¢em sudskom odlucivanju predstavlja znacajan razvoj koji treba
pohvaliti jer uti¢e na zastitu prava i sloboda pojedinaca na Kosovu, ukljucujuci prava naimovinu.**

297 Balkan Insight (2024), Western Powers Condemn Kosovo Land Expropriation in Serb-Populated North; see also Parliamentary
Assembly of the Council of Europe (PACE) (2024), Opinion no. 302(2024), 16 April 2024.

298 NSI (2025), input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.

299 OSCE (2024), Property Rights Monitor.

300 NSI (2025), input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.

301 Access to Justice in Eastern Europe (2024), Renunciation of Inheritance by Kosovar Women: Desire or Injustice? A Case Law
Perspective, authored by Detrina Alishani Sopi.

302 Supreme Court of Kosovo (2024), Buletini i Praktikés Juridike.

303 Supreme Court of Kosovo (2024), Judgment PML.N0.345/2024 of the Panel on Criminal Law, 18 June 2024. See also the ECtHR
property case referred to by the Supreme Court of Kosovo is available on this link.

304 Ovde treba napomenuti da se Ustavni sud Kosova konstantno i opsirno poziva na medunarodne konvencije, standarde i praksu



IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2024. GODINI

224, Preporuke
- Vlada Kosova treba da obezbedi da bilo koji novi zakonski okvir o verifikaciji imovine i kon-
fiskaciji strogo postuje ustavne garancije i medunarodne standarde ljudskih prava, poseb-
no u vezi sa pretpostavkom nevinosti i teretom dokazivanja, kako je to izlozeno u Cl. 46
Ustava i Cl. 1 Protokola br. 1 uz EKLjP;

- KPCVA treba da poboljsa transparentnost i pravi¢nost u postupcima deloZacije, osigurava-
juci da ranjive osobe pogodene imovinskim zahtevima dobiju adekvatne pravne remedije
i alternativna reSenja stanovanja pre nego $to se preduzmu izvrsni koraci;

- Skupstina Kosova treba hitno da preduzme mere za ja¢anje zakonskih zastita prava zena
na imovinu i nasledstvo, ukljucujuéi mehanizme za sprovodenje koji ¢e se baviti patrijarh-
alnim praksama koje ogranicavaju vlasnistvo zena, i proSiri inicijative kao $to je zajednicka
registracija imovine kako bi se promovisala rodna ravnopravnost u vlasnistvu imovine;

- Vlada Kosova treba da osigura da sve eksproprijacije zemljiSta, posebno one na severu Koso-
va, strogo budu u skladu sa nacionalnim i medunarodnim pravnim standardima, da postuju
prava pogodenih vlasnika imovine i sprovedu transparentne procedure koje omogucavaju
sudski nadzor i javnu konsultaciju pre nego 5to se odluke o eksproprijaciji finalizuju.

6.5 Kulturna prava

225, Medunarodni standardi koji prepoznaju kulturna prava kao integralna za dostojanstvo
i samospoznaju pojedinaca su Cl. 22. i 27. UDLjP-a. U zakonodavnom okviru Kosova, Ustav je
mnogo eksplicitniji u zastiti kulturnih prava zajednica i njihovih ¢lanova. Clan 59. kaze da ¢lanovi
zajednica imaju pravo da,izrazavaju, oCuvaju i razvijaju svoju kulturu i o€uvaju sustinske elemente
svog identiteta, naime svoju religiju, jezik, tradicije i kulturu“>® Takode, zajednice imaju pravo da
»0snivaju udruzenja za kulturu, umetnost, nauku i obrazovanje, kao i nau¢na i druga udruzenja za
izraZavanje, negovanje i razvoj svog identiteta“>% Krsenje kulturnih prava je shva¢eno u Rezoluciji
30/20 Saveta za ljudska prava kao pretnja,stabilnosti, drustvenoj koheziji i kulturnom identitetu“*”
U svom vladinom programu, Vlada Kosova se obavezala da ¢e unaprediti zakonodavni okvir za
promociju kulturnog nasleda Kosova.*®® Ipak, vazno je naglasiti da Kosovo jo$ uvek nije integrisalo
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao klju¢ni instrument svog
ustavnog okvira.

226. Infrastruktura za zastitu kulturnog i verskog nasleda Kosova navedena je u Clanu 9. Ustava
Kosova. U Clanu 9, kulturno naslede zajednica opisano je kao ,integralni deo nasleda Kosova“,
a u skladu s tim, navodi se da ,[...] Kosovo ima posebnu duznost da osigura efikasnu zastitu

Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP), dok redovni sudovi Kosova nisu narocito skloni tome — iako je to ustavna obaveza prema
¢lanu 53. Ustava.
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svih lokaliteta i spomenika kulturnog i verskog znacaja za zajednice”?*” U Zakonu br. 02/L-88 o
kulturnom nasledu, obim kulturnog nasleda definisan je kao,arhitektonsko, arheolosko, pokretno
i duhovno naslede bez obzira na vreme nastanka i izgradnje, vrstu izgradnje, korisnika, stvaraoca
ili izvrSioca dela”?"°

227. Neuspeh Vlade Kosova da izmeni Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu donesen 2008.
godine, $to je uslovljeno politickom transformacijom Kosova u Aneksu V Ahtisarijevog plana
(2007), ostaje znacajan problem. Izmena Zakona o kulturnom nasledu nastavila je da bude na
Cekanju tokom izvestajnog perioda, bez napretka u tom pogledu. Savet za implementaciju i
prac¢enje (IMP) i dalje ostaje jedini formalni mehanizam za dijalog izmedu Vlade Kosova i Srpske
pravoslavne crkve, a prema izvestaju Evropske komisije za 2024. godinu, IMP se sastao po prvi put
od 2020. godine na vanrednoj sednici 2024. godine. Preporuceno je da se redovne sednice IMP-a
ubrzo nastave.?"

228. Najvedi uspeh u kulturnim pravima u 2024. godini smatra se implementacija presude
Ustavnog suda iz 2016. godine u vezi sa manastirom Visoki Decani. Nakon godina uzastopnih
poziva medunarodne zajednice i medunarodnih i lokalnih pravnih stru¢njaka da se implementira
ova konacna i obavezujuca presuda, Vlada Kosova je kona¢no zatraZila od Kosovske katastralne
agencije da registruje sporno zemljiste u ime manastira Visoki Decani.?'? Vredno je podsetiti da je
ova odluka doneta od strane Vlade Kosova nakon neformalnog pristupnog uslova postavljenog
od strane tela Saveta Evrope, koji je jasno naznacio da nece biti napretka u pristupanju bez
implementacije ove presude Ustavnog suda. Implementacija ove presude bila je potrebna ne
samo da bi se napredovalo na putu pristupanja Savetu Evrope, vec i da bi se izbeglo podrivanje
etno-religijske slobode K-Srpske zajednice.?'?

229. U 2024. godini, Skupstina Kosova usvojila je Zakon br. 08/L-245 o umetnosti i kulturi.
Zakon definise opste principe kulturnih politika na Kosovu i reguli$e uslove za njihovu stvarnu
implementaciju. Zakon takode regulise osnovna pravila za osnivanje, finansiranje, organizaciju i
administraciju javnih institucija umetnosti i kulture, kako na lokalnom tako i na centralnom nivou.
Medutim, prema izvestaju Evropske komisije, Kosovo jos uvek mora usvojiti strategiju kulture.?'*

230. Kosovo trenutno nije ¢lanica Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
(UNESCO), jer nije priznato kao nezavisna drzava od strane svih ¢lanica UN. Da bi postala ¢lanica
UNESCO-a, zemlja mora prvo postati ¢lanica Ujedinjenih nacija. lako je njen zahtev za ¢lanstvo
dosledno blokiran od strane Srbije i njenih saveznika, to nije odvratilo Kosovo od nastojanja da
postane ¢lan, iako bez napretka.

231. U 2024. godini nekoliko incidenata dogodilo se u vezi sa srpskim pravoslavnim i katolickim
mestima u podrucjima gde zive nevecinske zajednice na Kosovu.*'® Oviincidenti ukljucuju provale,
pokusaje provala u srpske pravoslavne crkve u Silovu, Velikom Kru$evu, Muhadzer Talinovcu, i u

309 The Kosovo Constitution (2008).
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315 UN Security Council (2024), Kosovo Report of the Secretary-General 2024, pp. 12.
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Lipljanu. Takode je prijavljena krada u katolic¢koj crkvi u Zlokucanu, koja je iznova postala meta
provala. Dodatni slucajevi u vezi sa verskim mestima ukljucuju ilegalno odlaganje otpada u
pravoslavnim grobljima i na posebnim zasti¢enim zonama; zapaljive grafite ispisane unutar srpske
pravoslavne crkve Svete Trojice; i oStecenje krsta u pravoslavhom groblju u Orahovcu.?'

232. Preporuke
- Vlada Kosova treba da prioritetno izmeni Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu kako bi
se uskladila sa medunarodnim standardima kulturnih prava i obezbedila potpuna imple-
mentacija obaveza iz AneksaV Ahtisarijevog plana. Proces izmene Zakona treba da ukljucu-
je opsezne konsultacije sa relevantnim zainteresovanim stranama, ukljucujuci nevecinske
zajednice i stru¢njake za kulturno naslede;

- Skupstina Kosova treba da uklju¢i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima kao klju¢ni instrument ljudskih prava u Ustav;

- Ministarstvo kulture, omladine i sporta treba da ubrza usvajanje sveobuhvatne strategije
kulture kako bi se utvrdile jasne politike za zastitu, promociju i razvoj razli¢itog kulturnog
i verskog nasleda Kosova. Ova strategija treba da osigura odrzivo finansiranje kulturnih
institucija i spomenika nasleda;

- K-policija i pravosudne vlasti treba da pojac¢aju mere za sprecavanje i reSavanje incidenata
vandalizma, krade i uniStavanja verskih i kulturnih mesta. Organi za sprovodenje zakona
treba da povecaju patrole i nadzor u podru¢jima pod rizikom i osiguraju pravovremene
istrage i krivicne gonjenja odgovornih za takve postupke.

7. ODELJAK C: PRAVA SPECIFICNIH
OSOBA I GRUPA

7.1 Prava zena i rodna ravnopravnost

233. Prava zena zasti¢ena su razlic¢itim zakonima i propisima. U ustavnom okviru, rodna
ravnopravnost prepoznaje se kao “fundamentalna vrednost za demokratski razvoj drustva, koja
pruza jednake mogucnosti za ucesée zena i muskaraca u politickom, socijalnom, kulturnom
i drugim oblastima drustvenog Zivota.?" Pored ove odredbe, Ustav se uskladuje sa nizom
medunarodnih ugovora i konvencija o zastiti od diskriminacije na osnovu pola. Konkretno,
¢lan 22 navodi da imaju prednost direktno primenjive konvencije u odnosu na domace zakone

316 UN Security Council (2024), Kosovo Report of the Secretary-General 2024, pp. 12.
317 The Kosovo Constitution (2008).




i odredbe.*'® Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i Istanbul konvencija su
direktno primenijivi ljudskopravaski instrumenti za prava zena.*" lako nisu eksplicitno navedene
u Ustavu, zakonodavstvo Kosova prepoznaje Rezoluciju 1325 Saveta bezbednosti UN o Zenama,
miru i bezbednosti (Rezolucija 1325 UN).3%°

234. Clan 24 Ustava Kosova opisuje jednakost pred zakonom kao pravo da se “ne diskriminise
na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, religije, politickih ili drugih uverenja, nacionalnog ili
socijalnog porekla, pripadnosti bilo kojoj zajednici, imovine, ekonomskog ili socijalnog statusa,
seksualne orijentacije, porekla, invaliditeta ili bilo kog drugog li¢nog statusa.” Ostali lokalni zakoni
i propisi o rodnoj ravnopravnosti odrazavaju medunarodne principe i zakonodavstvo o rodnoj
ravnopravnosti i promociji prava zena. Ovo ukljucuje Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti,
Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije i Zakon br. 08/L-185 o prevenciji i zastiti od nasilja
u porodici, nasilja nad Zenama i nasilja zasnovanog na polu, koji je zamenio Zakon br. 03/L-182 o
zastiti od nasilja u porodici u oktobru 2023. godine.?*’

235, Nasilje zasnovano na polu je oblik diskriminacije prepoznat u ¢lanu 4 Zakona br. 05/L-020 o
rodnoj ravnopravnosti. U skladu s tim, i javni i privatni subjekti moraju integrisati princip rodne
ravnopravnostipriplaniranju, budzetiranjuiimplementaciji politikai programa. Ovajzahtev odnosi
se na oblasti kao 3to su porodaj i naknade. Zakon takode eksplicitno zabranjuje uznemiravanje
i seksualno uznemiravanje u svim kontekstima. Krivi¢ni zakonik definise nasilje zasnovano na
polu, nasilje u partnerskim odnosima i seksualno nasilje kao krivi¢na dela, regulisanjem pravnog
temelja za dodatne kazne za osobe koje budu osudene za nasilje u porodici i seksualno nasilje,
kao i prioritetizovanjem istraga i presuda za ova dela.???

236. Takode, Krivi¢ni zakonik Kosova definise i kriminalizuje silovanje, nasilje u porodici, trgovinu
ljudima, seksualnu eksploataciju i zlostavljanje. Clan 227 Krivi¢énog zakonika definie silovanje u
vezi sa pristankom u stavu 1, gde se navodi da “svako ko drugu osobu podvrgne seksualnom
¢inu bez pristanka te osobe bice kaznjen zatvorom od dve (2) do deset (10) godina.” S druge
strane, upotreba sile je navedena kao dodatna okolnost u ¢lanu 4.2, u kojem slucaju se predvida
da pocinilac bude kaznjen zatvorom od pet (5) do petnaest (15) godina. Ovo definise silovanje
u smislu nedostatka pristanka, umesto zahteva za dokazivanje upotrebe sile, $to je u skladu sa
medunarodnim standardima. Pristanak mora biti dat dobrovoljno i kao rezultat slobodne volje
osobe. Ako je pristanak odsutan ili povucen u bilo kojem trenutku, ¢in predstavlja silovanje.

237. Dalje, ¢lan 248 Krivicnog zakonika definise nasilje u porodici kao “svakog ko pocini fizicko,
psiholosko ili ekonomsko nasilje ili zlostavljanje sa ciljem da povredi dostojanstvo druge osobe
u okviru porodi¢ne veze, bi¢e kaznjen novéanom kaznom i zatvorom do 3 (tri) godine.” Clan 239
Krivicnog zakonika precizno navodi da“svako ko prisili drugu osobu da ude u brakili ude u brak sa
osobom za koju zna da je prisiljena da ude u brak, bi¢e kaznjen zatvorom od jedne (1) do osam (8)
godina’, a u stavu 2 ovog ¢lana se definise da“kada se krivi¢no delo iz stava 1. pocini prema detetu,

318 Notably, it is only in the case of conflict or misunderstanding that the international agreements take precedence over provisions of
laws and other acts of public institutions.
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pocinilac ¢e biti kaznjen zatvorom od dve (2) do deset (10) godina” Clan 165 Krivi¢nog zakonika
takode smatra trgovinu ljudima krivi¢nim delom, u kojem se navodi da “svako ko ucestvuje u
trgovini ljudima bice kaznjen novéanom kaznom i zatvorom od pet (5) do dvanaest (12) godina.”
Eksploatacija ukljucuje prostituciju, pornografiju, prisilan rad, ropstvo, prosjacenje, vadenje
organa ili sli¢ne prakse. Krivi¢ni zakon takode smatra seksualno uznemiravanje krivi¢nim delom,
gde se jasno definise da “seksualno uznemiravanje znaci bilo koji oblik nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode, s ciliem da se povredi dostojanstvo osobe ili
koje povreduje dostojanstvo osobe i stvara objektivno zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce
ili ponizavajuce okruzenje!*

238. Na nivou Saveta Evrope, rodna ravnopravnost se smatra vaznim ciljem organizacije, a
prioritetne oblasti intervencije jasno su definisane Strategijom rodne ravnopravnosti za period
2024-2029, a one se odnose na sledece ciljeve: (i) spre¢avanje i borba protiv rodnih stereotipa
i seksizma; (ii) sprecavanje i borba protiv nasilja nad Zenama i devoj¢icama i nasilja u porodici;
obezbedivanje jednakog pristupa pravdi za zene i devojcice; (iii) postizanje uravnotezenog ucesca
Zena i muskaraca u politickom, javnom, socijalnom i ekonomskom zivotu; (iv) obezbedivanje
osnazivanja zena i rodne ravnopravnosti u vezi sa globalnim i geopolitickim izazovima; (v)
postizanje rodne ravnoteze i ukljuCivanje intersekcionalnog pristupa u sve politike i mere3*
Evropski sud za ljudska prava (ESLjP) je ve¢ razmatrao niz slucajeva vezanih za diskriminaciju i
nasilje u porodici koji su rezultirali krSenjem odredbi Evropske konvencije o ljudskim pravima,
naime, ¢lana 2 (Pravo na Zivot), ¢lana 3 (Zabranjena nehumanog ili ponizavajuc¢e postupanje) i
¢lana 14 (Zabrana diskriminacije), ¢lana 1 Protokola br. 12 (OpS$ta zabrana diskriminacije). U cilju
reSavanja ponovljenog femicida na Kosovu, postoji niz relevantnih slu¢ajeva koje je reSavao ESLjP
(direktno primenljivih na Kosovo), koji se odnose na nasilje u porodici i neuspeh vlasti da zastite
zrtve usprkos ponovljenom nasilju, pretnjama smrcu i postojanju mera zabrane prilaska.?*

239. Institucionalni mehanizmi koji obezbeduju implementaciju rodne ravnopravnosti kao
ustavnog prava u javnim institucijama i zastitu politika koje osiguravaju jednak pristup Zena
drustvu i uslugama regulisani su zakonom. Agencija za rodnu ravnopravnost (AGE) je nadlezno
telo za pracenje lokalne implementacije medunarodnih javnih politika i sistematizaciju rodne
ravnopravnosti u politikama VK. Medutim, ne postoje dovoljni podaci, izvestaji ili drugi nedavni
publikacije na veb-sajtu AGE koji bi obavestili javnost o radu koji je obavljen tokom izvestajnog
perioda u vezi sa unapredenjem rodne ravnopravnosti na Kosovu.??® Potrebno je da AGE poveca
svoje napore u informisanju javnosti o preduzetim radnjama i merama u okviru svog mandata za
podrsku rodnoj ravnopravnosti na Kosovu. Obezbedivanje transparentnosti kroz blagovremeno
objavljivanje informacija takode je klju¢no za postovanje prava javnosti na pristup informacijama,
garantovanog zakonom.
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240. Glavni akcioni planovi i politike na nacionalnom nivou su Nacionalna strategija za zastitu
od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (2022-2026)3* koja se fokusira na prevenciju, zastitu,
podrsku i integrisane politike, kao i Program Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-2024 (KPGE),
koji je zavrsen 2024. godine.?® Obaveza za razvoj KPGE kao referentne platforme za razvijanje
institucionalnih akcija i strategija za implementaciju pravnog okvira navedena je u ¢lanu 11
Zakona br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti. Glavni cilj KPGE bio je “unapredenje principa rodne
ravnopravnosti i postizanje mirnog, prosperitetnog i harmoni¢nog drustva za Zene i muskarce na
Kosovu."U oktobru 2024, Agencija zarodnu ravnopravnost je objavila svojfinalnilzvestaj o evaluaciji
Programa rodne ravnopravnosti za 2020-2024, gde je medu postignu¢ima navedeno smanjenje
stope nezaposlenosti medu zenama u ovom periodu.*” Agencija za rodnu ravnopravnost/
Kancelarija Premijera radi na nacrtu Programa za rodnu ravnopravnost Kosova 2025-2035, koji je
strateski klju¢ni dokument koji ima za cilj da adresira izazove i promovi$e napredak u pravcu rodne
ravnopravnosti u zemlji.>*

241. lako jos uvek nedovoljno zastupljene, Zene igraju sve vazniju ulogu u donosenju odluka na
Kosovu. Ombudsman Kosova (OIK) je poslao novi Zakon br. 08/L-228 o Opstim izborima Ustavnom
sudu kako bi razjasnio razliku izmedu rodne kvote od najmanje 30 procenata za Skupstinu i pravila
o ravhomernoj zastupljenosti od 50 procenata koja zahteva Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Dana
27. decembra 2024, Ustavni sud je doneo odluku u ovom slucaju, utvrdivsi da ¢lan 28 (Rodne
kvote) Zakona o opstim izborima nije u suprotnosti sa ¢lanom 45 (Sloboda izbora i ucesca)
Ustava.®' Ustavni sud je pojasnio da Ustav ne sprecava nametanje afirmativnih mera potrebnih
za unapredenje prava nedovoljno zastupljenih pojedinaca ili grupa koje se nalaze u neravhom
polozaju, omogucavajuci, izmedu ostalog, uvodenje zakonskih kvota za ravhomernu ulogu i
zastupljenost rodova u politickom zivotu dok se ne postigne trazena ravnoteza. Medutim, Ustav
ne precizira taan procenat zakonske kvote, Cime je ovo pitanje prepusteno Skupstini Kosova (AoK)
na odlucivanje, na osnovu svojih politickih odluka, dok ostaje obavezana da postuje standarde
koji proizilaze iz primenljivih medunarodnih instrumenata.**

242, U 2024. godini, NGO Kosovski centar za studije roda (KGSC) objavila je tematsku analizu
o rodnim kvotama, preporucujuci modalitet “zipper kvota” kao deo politickog puta Kosova ka
rodnoj ravnopravnosti.®** Zanimljivo, sistem “zipper kvota” tezi ravnomernoj 50-50 zastupljenosti
polova, ali njena stvarna implementacija zavisi od izbornih i socijalnih faktora, kako je prikazano
u mnogim zemljama koje primenjuju ovaj sistem u EU. Prema praksi Ustavnog suda o kvotama,
Ustav dozvoljava kvote kao afirmativne mere ka rodnoj ravnopravnosti, ali Ustavni sud ne moze
obavezati Skupstinu Kosova (SK) da uvede kvotu od 50 procenata ili bilo koji oblik sistema “zipper
kvota” na opstim izborima, jer to nije ustavna obaveza, ve¢ politi¢ki izbor Vlade Kosova (VK) i
Skupstine Kosova (SK).

243.Diskontinuitetiizmedu politike i prakse takode su se manifestovali u nedovoljnojzastupljenosti
Zzena u agendama bezbednosti i mira. Prema rezoluciji UN 1325, procesi bezbednosti i izgradnje
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mira na Kosovu zahtevaju ucesce zena u pregovarackim timovima tokom dijaloga izmedu Kosova
i Srbije.

244, Seksisticki jezik i pogrdni komentari upuéeni Zenskim politicarkama nastavili su se 2024.
godine, ilustrirajuci neprijateljsko okruzenje koje uti¢e na Zenske aspiracije za u¢es¢em u javnoj
politickoj sceni. NGO Kosovski pravni institut (KLI) objavio je izvestaj 2024. godine o seksistickom,
rasistickom, mizoginistickom i homofobi¢nom jeziku koji koriste predstavnici Skupstine Kosova
(SK). Izvestaj je otkrio ¢estu upotrebu nepristojnog i uvredljivog jezika sa diskursom koji uklju¢uje
licne napade i pogrdne uvrede koje podrivaju dostojanstvo Skupstine Kosova (SK).3**

245, Uprkos formalnim obavezama za rodnu ravnopravnost, GAP Institut pokazuje da Kosovo i
dalje ima znacajne praznine u kori$¢enju podataka razvrstanih po polovima za efikasno kreiranje
politika. lako su postojali neki napori, institucionalna ograni¢enja—ukljucujudi nizak nivo svesti,
ograni¢ene kapacitete i nedostatak rodno osetljive kulture—nastavljaju da ometaju napredak.
AZurirani i sistematski prikupljeni statisti¢ki podaci o rodu i dalje su retki, posebno za budzetiranje i
procenu uticaja. Takode, Kosovo jos uvek nije razvilo Indeks rodne ravnopravnosti, a iako Kosovska
agencija za statistiku objavljuje podatke razvrstane po polovima, oni se retko dalje razraduju po
etnicitetu, geografiji ili drugim klju¢nim varijablama.?*

246. GAP Institut takode naglasava finansijske prepreke kao glavni izazov za preduzetnice i
preduzetnice iz nevecinskih zajednica. Rodni stereotipi i dalje postoje, posebno u tradicionalno
zenskim sektorima kao Sto su prehrambena industrija i maloprodaja, gde patrijarhalni normativi
i porodi¢na interferencija ometaju rast. Etnicka pripadnost, medutim, ima mali uticaj na poslovni
uspeh. U nekim slucajevima, Zene osecaju potrebu da uklju¢e muske partnere kako bi izbegle
uznemiravanje ili isklju¢ivanje. Dok neka preduzeca prijavljuju da su dobila pomo¢ drzave,
preduzeca u vlasnistvu nevecinskih zajednica nikada nisu imala koristi od vladine pomo¢i.>®

247. Medutim, NGO KGSC navodi da, uprkos kriminalizaciji seksualnog uznemiravanja na radnom
mestu u zakonodavstvu Kosova, pojava seksualnog uznemiravanja u privatnom sektoru nije
dovoljno adresirana. Seksualno uznemiravanje na radnom mestu cesto vrie osobe na visokim
pozicijama koje koriste svoju autoritet da uti¢u na klju¢ne odluke koje oblikuju karijere zaposlenih
i vrSe kontrolu i mo¢ nad njihovim Zrtvama. S druge strane, Zrtve na Kosovu cesto su u ranjivim
pozicijama bez prava odlucivanja i radne sigurnosti. Prema KGSC, 64 procenta zaposlenih Zena u
privatnom sektoru smatra da je seksualno uznemiravanje rasprostranjeni fenomen, dok samo 10
procenata tvrdi da su imale iskustva sa seksualnim uznemiravanjem.®’

248. U novembru 2024, NGO GLPS objavila je izvestaj koji je otkrio da je u slu¢ajevima nasilja u
porodici i nasilja zasnovanog na polu, 79 procenata prijavljenih Zrtava bile Zene. Pored toga, 71,9
procenata Zrtava nijeimalo pravnu pomo¢ tokom sudskih postupaka, $to otkriva znacajne praznine

334 KLI (2024), Kuvendi i déshtimeve: Raport i monitorimit té punés sé Kuvendit té Kosovés pér vitin 2023
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u pristupu pravdi za prezivele.>*® Na osnovu ove studije, sudovi su u 98,2 procenata slucajeva nasli
optuzene krivima; medutim, odgovarajuce kaznene politike nisu primenjene jer dominira primena
alternativnih kazni, dok se u 50 procenata presuda ne spominje da li su pocinioci bili recidivisti.>**

249, Takode, NGO KGSC napominje da, prema oceni Saveta Evrope®**, Kosovo je napredovalo
u reSavanju nasilja nad Zenama, uskladujuci svoje zakonske i politicke okvire sa Istanbulskom
konvencijom kroz inicijative kao 3to je Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i
nasilja nad zenama (2022-2026). Medutim, izazovi i dalje postoje, uklju¢ujuc¢i nedovoljnu obuku
za profesionalce, neravhomerne procene rizika, nedostatak specijalizovane podrike za Zrtve
seksualnog nasiljai prisilnog braka, kao i nedovoljnu paznju na dugoro¢ne ekonomske i psiholoske
posledice nasilja nad Zzenama.**'

250. Sto se tice politika i pravnog okvira za eliminaciju $tetnih tradicionalnih praksi poput Zenske
genitalne mutilacije, ranog ili prisilnog braka i ubistava iz ¢asti, NGO KGSC isti¢e da ¢lan 180
Krivicnog zakonika kriminalizuje zensku genitalnu mutilaciju, a ¢lan 239 kriminalizuje prisilni
brak. Krivi¢ni zakonik Kosova je znacajno uskladen sa Istanbulskom konvencijom. Kriminalizacija
ubistva iz ¢asti moze se izvesti iz ¢lana 173 Krivicnog zakonika. Kosovo je nacrtalo sveobuhvatan
pravni i politi¢ki okvir za reSavanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Nacionalna strategija
za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026). Takode su preduzete mere za
imenovanje specijalizovanih jedinica za sprovodenje zakona, tuzilacaili civilnih sudija koji se bave
slucajevima nasilja u porodici.>*

251. Takode, Drzavni protokol za postupanje sa slucajevima seksualnog nasilja fokusira se na
standardizovanje “neophodnih radnji za kontinuiranu, sveobuhvatnu i odgovornu reakciju, za
identifikaciju, zastitu, le¢enje, dokumentaciju, upudivanje, odrzivo osnaZivanje i reintegraciju
Zrtava/survivora seksualnog nasilja, kroz neposredne i profesionalne intervencije odgovarajucih
institucija.”**

252.Dana 29.avgusta 2024, NGO Kosovska zenska mreza (KWN) poslala je otvoreno pismo ministru
pravde, trazeci da se obezbedi da predstojeci budzet drzave bude budzet sa rodno odgovornim
pristupom, fokusiran na resavanje potreba za rodnom ravnopravnoscu. U tom smislu, NGO KWN
je posebno preporucila da se obezbedi adekvatno finansiranje za implementaciju DrZavnog
protokola za tretman slucajeva seksualnog nasilja.>** U 2024. godini, Ministarstvo pravde je najavilo
osnivanje referalnog centra posvecenog resavanju slucajeva seksualnog nasilja u okviru Instituta
za sudsku medicinu. Ovaj centar, prvi tog tipa u regionu, ima za cilj pruzanje sveobuhvatnih usluga,
ukljucujuci prikupljanje dokaza, preglede i psiholosku podrsku za zrtve 3*

253. Prema poslednjem izvestaju K-policije objavljenom za 2024. godinu, do3lo je do povecanja
broja prijavljenih slucajeva nasilja u porodici tokom 2024. u poredenju sa 2023. godinom, sa
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2,959 prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici 2024. godine, u poredenju sa 2,638 slu¢ajem u 2023.
godini.3* NGO KGSC je primetila da se tokom 2024. godine u Kosovu mogla primetiti povecanja
stope prijavljivanja incidenata nasilja nad Zenama, ukljucujudi nasilje u porodici, seksualno nasilje i
nasilje zasnovano na polu.Kosovo je zabeleZilo povecanje od 6 procenata u prijavljenim slu¢ajevima
u poredenju sa 2023. godinom. Kako se vlasti bore da se nose sa sve vecim brojem prijava nasilja
u porodici, u decembru 2024. K-policija je pokrenula novi sistem za pracenje pocinilaca nasilja u
porodici pomocu elektronskih narukvica.?*’

Tabela 2. Slucajevi nasilja u porodici od 2019. do 2024. godine3*

Godina 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Broj slucajeva nasilja u

254, Kosovo ima osam licenciranih sigurnih kuca posvecenih podrsci zrtvama nasilja u porodici,
pruzajuci osnovne usluge poput smestaja, psiholoske podrske i pravne pomoci. Po sigurnoj kudi
moze se smestiti u proseku 15 osoba (ukljucujudi decu), ali vecina sigurnih kuca nudi i dodatne
krevete za hitne situacije. Maksimalni period boravka je Sest meseci; medutim, ako sigurna kuca
nije sigurna i zrtva nema drugo mesto gde moze da ide, moze biti premestena u drugu sigurnu
kucu ili ostati u istoj sigurnoj kudi nakon Sest meseci uz prethodni dogovor sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova i komunikacija.?*

255, lako trendovi pokazuju da nasilje u porodici raste, ukupan broj incidenata verovatno je
nedovoljno prijavljen. U kontekstu patrijarhalnih normi, zene dozivljavaju sveobuhvatan strah
od svojih partnera i porodica da prijave pocinioca policiji. Drugi faktori uklju¢uju nedostatak
nasledstva i finansijsku nesigurnost.

256. Tokom poslednja Cetiri izvestajna perioda (2021-2024), femicid je postao duboko ukorenjen
problem u drustvu Kosova, sto odrazava upornost zabrinjavajucih drustvenih trendova. Godina
2024. zabelezila je 3 slucaja femicida. Podaci otkrivaju veoma zabrinjavajuci trend sa najmanje
58 zena ubijenih na Kosovu od 2010. godine, pretezno od strane muskaraca, ukljucujuc¢i muzeve,
oceve i sinove.*° U roku od pet dana u aprilu 2024. godine, dve mlade K-Albanke (Erona Cakolli i
Gjyljeta Ukellaj) ubijene su od strane svojih bivsih muzeva u otezanim okolnostima, 5to je izazvalo
javne proteste. Predsednik Kosova proglasio je 17. april 2024. za dan zalosti, “u se¢anje na sve
Zene i devojke ubijene na Kosovu kao rezultat nasilja zasnovanog na polu”**' Ljudska prava mreza
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(HRN) je takode izdala saopStenje izrazavajuci duboku tugu zbog ubistva mladih zena, pozivajudi
odgovorne institucije da brzo i profesionalno rese slu¢ajeve femicida. Femicid bi trebalo da se
tretira kao nacionalna vanredna situacija od strane institucija Kosova ako je cilj da se okonca ciklus
nasilja zasnovanog na polu.>2

257. Kao odgovor na ova dva tragi¢na slucaja femicida, TuZilastvo je brzo delovalo podnosenjem
optuznica protiv optuzenih. Jedan od optuzenih, Edmond Lajqi, bivsi muz Gjyljete Ukellaj, osuden
je na dozivotnu kaznu zatvora nakon $to je prihvatio optuzbe za ubistvo. U avgustu 2024. godine,
desio se tredi tragic¢an femicid u Gracanici, gde je K-Srpkinja preminula u bolnici dva dana nakon
$to je zadobila teske povrede koje je naneo njen muz.3*3

258. Tri slucaja femicida koja su se dogodila 2024. godine izazvala su javnu uzbunu i proteste,
jer su ukazala na neuspeh K-policije i drugih odgovornih institucija da zastite Zrtve nasilja u
porodici. Protesti su predvodile organizacije za prava zena, razlicite NVO, aktivisti i preZivele zrtve
nasilja, koje su zahtevale da vlada preduzme mere kako bi resila pitanje bezbednosti svih Zena na
Kosovu i nasilja zasnovanog na polu u regionu.*** Ovi protesti su ponovo ukazali na potrebu za
proaktivnijim stavom javnih institucija u zastiti Zena ugrozenih od strane pocinilaca nasilja. Sudije
i tuzioci jo$ uvek nisu dovoljno obuceni da upravljaju slu¢ajevima na odgovarajuci nacin, ¢esto
ne primenjujuci zakonski okvir pravilno. Verbalni napadi i diskriminatorski jezik prema zenama na
javnim funkcijama, kao sto su ¢lanice Skupstine, i dalje su prisutni u 2024. godini.** U junu 2024.
godine, Ministarstvo pravde Kosova zapocelo je izradu prvog Zakona protiv femicida. Inicijativa
ima za cilj jasno definisanje femicida u zakonodavnim okvirima, kao i uvodenje strozih mera za
prevenciju, procesuiranje i zastitu Zrtava.*®

259. Nakon denuncijacija 27 studenata sa Medicinskog fakulteta zbog seksualnog uznemiravanja
od strane profesora Xhevat Krasniqi, NVO YIHR KS i 41 druga civilna drustva poslala su Otvoreno
pismo (tadasnjem) rektoru Univerziteta u Pristini,gospodinu Qerimu Qerimiju. Kroz ovo pismo, NVO
su trazile hitnu reakciju rektora kako bi se adresirali ovi ozbiljni slucajevi, odmah suspendovanjem
profesora do okoncanja slucaja. NVO su naglasile da mora postojati nulta tolerancija za seksualno
uznemiravanje u obrazovnim institucijama. Svako ko precuti ovakve zlocine, zapravo, saraduje sa
pociniocem i amnestira seksualne zloc¢ine unutar Univerziteta u Pristini.>*’

260. U 2024. godini, Centar za savetovanje, socijalne usluge i istrazivanje SIT realizovao je studiju
pod nazivom “Nasilje zasnovano na polu kroz objektiv Gen Z" koja se fokusirala na stavove
mladih muskaraca na Kosovu. Studija je pokazala da znacajan deo mladih muskaraca nije
prepoznao kontroliSu¢eg ponasanja prema partnerkama kao oblik nasilja. Dodatno, istrazivanje
je identifikovalo preovladujuce verovanje medu ovim muskarcima da odredeni uslovi mogu
opravdati ili racionalizovati nasilje zasnovano na polu. Zabrinjavajuce je da je veliki broj ispitanika
iz Gen Z saglasan sa izjavom da “muskarci imaju pravo da disciplinuju zene za ‘neprikladno’
ponasanje” (38 procenata).**®
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261. NVO KGSC napominje da dostupnost hitne kontracepcije, bezbednog abortusa i STI
profilakse na Kosovu ostaje nejasna. Prema izvestaju NVO KWN, hitna kontracepcija se pominje
kao tehnicki dostupna, ali dostupnost je otezana zbog ograni¢enog javnog znanja i neujednacene
snabdevenosti apoteka i zdravstvenih ustanova.*°

262. Preporuke
- Inspektorat za rad treba poboljsati propise na radnom mestu kako bi se bavili seksualnim
uznemiravanjem, narocito u privatnom sektoru, gde je ono nedovoljno prijavljeno;

- Skupstina Kosova treba da kriminalizuje femicid kao posebnu i otezanu krivi¢nu sankciju,
sa obaveznim minimalnim kaznama i poja¢anim sankcijama;

- Skupstina Kosova treba da usvoji obavezujuci Kodeks parlamentarne etike sa specificnim
odredbama koje zabranjuju seksizam, rasizam i mizoginisticki jezik, sproveden nezavisnim
disciplinarnim mehanizmom sa ovlas¢enjima za sankcionisanje.

7.2 Prava dece

263. Konvencija UN o pravima deteta (CRC), koja definise decu kao osobe mlade od 18 godina,
direktno se primenjuje na Kosovu prema ¢lanu 22. Ustava i nadmasuje domace zakone i aktove
vlade. Ova konvencija, medutim, jos uvek nije dovoljnu primenjena od strane sudija i tuzilaca,
kako je to predvideno ¢l. 22 Ustava Kosova.*®° Zastita prava dece kao temeljni stub demokratskog
razvoja Kosova definisana je u ¢lanu 50 Ustava. Ovaj ¢lan stavlja naglasak na dobrobit dece,
jednakostizastitu odzlostavljanja, nasiljaibilo kog oblika eksploatacije. U skladu sa medunarodnim
standardima, primarna zakonodavna osnova nedavno je dopunjena Zakonom br. 06/L-084 o zastiti
dece. Ovaj zakon $titi decu od razli¢itih oblika fizickog, mentalnog i emocionalnog zlostavljanja,
zanemarivanja i eksploatacije u svim drustvenim sferama, od ustanova za brigu o deci, preko
javnih objekata do doma.

264. Zakonski okvir Kosova o pravima deteta uglavnom je u skladu sa pravom EU i medunarodnim
standardima, ali je primena joS uvek ograni¢ena. Od ukupno 17 administrativnih instrukcija
predvidenih Zakonom o zastiti dece, sve su sada odobrene, ali sa znacajnim i zabrinjavaju¢im
kasnjenjem.*' Prema podacima NVO Terre des Hommes Kosovo, osim napretka zakonodavnog
okvira 2024. godine, ne moze se redi da je bilo kakav sustinski napredak u primeni ovog okvira.
lako je doslo do odredenih napora da se primena poboljsa u nekim oblastima, a javne institucije su
obratile nesto vise paznje, na nivou uticaja— nema pozitivnih promena koje bi se mogle istaknuti.>*

265. Institucionalni mehanizmi koji garantuju sprovodenje zakonodavstva i uklju¢uju mehanizme
ucedca dece definisu se Zakonom br. 06/L-084 o zastiti dece.*®* Oni uklju¢uju Meduministarski
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komitet za prava deteta, koji funkcionise u okviru Kancelarije premijera, kroz Kancelariju za dobro
upravljanje, i druge mehanizme na centralnom i lokalnom nivou.*®* Strategija za prava deteta i
Akcioni plan (2019-2023)3% vise nisu na snazi i tokom izvestajnog perioda nije usvojena specificna
Strategija za prava deteta. Medutim, 2024. godine, MKOS je objavio svoju Drzavnu strategiju za
mlade (2024-2032)*%, koja se odnosi na pitanja vezana za prava dece, iako mnogo manje nego sto
bi to ¢inila specifi¢na strategija za prava deteta. Glavni nalazi DrZzavne strategije za mlade (2024-
2032) koji se odnose na prava deteta su sledeci: (i) 88 odsto dece sa invaliditetom ne pohada
Skolu; (ii) stopa upisa u osnovne Skole medu K-Romima, K-Askalijama i K-Egipcanima je 84 odsto
u poredenju sa 100 odsto celokupne populacije, dok je stopa u srednjim Skolama 63 odsto i 31
odsto u visem obrazovanju.*®” Ovaj nedostatak strateskih ciljeva i planova za poboljsanje prava
deteta na Kosovu znaci da postoji potreba da se usvoji specifi¢cna Strategija za prava deteta.

266. U 2024. godini,formirano je Odeljenje za zastitu dece unutar Ministarstva pravde. Preporucuje
se da ovo odeljenje bude potpuno operativno i da bude popunjeno kvalifikovanim osobljem kako
bi efikasno obavljalo svoje odgovornosti.>s®

267. Potpuna implementacija Zakona o zastiti dece i dalje je na ¢ekanju, prevencija i dalje nije
klju¢ni element usluga zastite dece, a inicijative poput besplatne decje linije za pomoc i sigurna
kuca za zastitu dece, kako je predvideno Zakonom, jo$ nisu uspostavljene. Isto vaZi i za Zakon
o socijalnim i porodi¢nim uslugama br. 08/L-255, prema Save the Children Kosova/o. Najnovija
analiza situacije u vezi sa pravima deteta od strane Save the Children Kosova/o otkriva osnovne
prepreke, uklju¢ujuci nedostatak preventivnih i dugorocnih integracionih usluga, fragmentisan
sistem pruzanja usluga, nizak stepen prijavljivanja u nasilnim situacijama, ogranicene ljudske i
infrastrukturne kapacitete i zabrinutost zbog finansijske odrzivosti usluga zastite dece.

268. Najnoviji izvestaj KOMF-a objavljen u oktobru 2024. godine otkriva sledeée podatke: (i)
30 odsto stanovnistva na Kosovu Cine deca; (ii) iznos socijalne pomocdi varira od 70 do 250
evra mesecno; (iii) postoji 36.633 dece korisnika socijalne pomodi; (iv) 46.000 dece je koristilo
20 evra mesecno i oko 344.000 dece koristilo je 10 evra mesecno; (v) proseCan broj slucajeva
po sluzbeniku za socijalne usluge je oko 250 slu¢ajeva godisnje; (vi) jedini smestaj za decu na
nacionalnom nivou je zatvoren zbog nedostatka finansiranja; (vii) 634 dece je bez roditeljskog
staranja; (viii) 564 slucajeva incidenata u Skolama i okolini; (ix) samo 45 slucajeva nasilja u Skolama
prijavljeno od strane Skola SMIA; (x) 335 dece Zrtava nasilja u porodici primilo je usluge iz sklonista;
(xi) 194 slucajeva maloletnih lica u sukobu sa zakonom ispod 14 godina; (xii) 1.867 krivi¢nih
prijava maloletnih izvrsilaca krivi¢nih dela; (xiii) 124 slu¢aja smrti novorodencadi; (xiv) jedan
Skolski psiholog ili pedagog radi sa oko 1.400 dece, dok je samo 7 psihijatara za decu u javnim
institucijama; (xv) samo 54 predskolske/vrti¢ne ustanove u javnom sektoru, sa 10 opstina koje
nemaju javne predskolske ustanove.*®®

269. Godina 2024. bila je godina finansijske krize koja je pogodila licencirane organizacije koje
se bave pravima dece i pruzaju socijalne usluge, prema NVO Terre des Hommes. To je zato 5to su
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mnoga donatorska sredstva, narocito EU programi koji su podrzavali pruzanje socijalnih usluga,
prekinuta. Ministarstva i drugi akteri nisu imali potrebne finansijske kapacitete da pokriju jaz koji
je nastao zbog nedostatka sredstava. Kao rezultat toga, mnoge organizacije su morale smanjiti
nivo svojih usluga ili ih potpuno ukinuti, $to je dovelo do zatvaranja dve organizacije (jedna od
njih bila je specijalizovana za smestaj dece bez roditeljskog staranja i raznih zrtava nasilja). Opstine
su nudile malo ili nikakvu podrsku, dok je vladin fond od 1,5 miliona bio nedovoljan da pokrije
potrebe.?”°

270. Prema Young Voices 2024, dok je znacajna vecina dece (94 odsto) svesna prava dece, a 68
odsto je upoznato sa Konvencijom UN o pravima deteta, stvarno u¢e$c¢e u upravljanju i javnim
konsultacijama ostaje alarmantno nisko. Samo 9 odsto dece je izjavilo da je ucestvovalo u bilo
kojoj javnoj konsultaciji koju je organizovala njihova opstina ili vlada u poslednje dve godine. To
ukazuje na znacajan jaz izmedu svesti o pravima i aktivnog angazovanja u dono3enju odluka.
Uprkos tome, postoji snazna Zelja medu decom za ve¢im uce$¢em. Impresivnih 83 odsto izrazilo
je zelju za ve¢im uticajem, mod¢i i mogucénostima da iznesu svoje misljenje o pitanjima koja se ticu
njih i njihovih vrinjaka. Takode, 64 odsto dece je pokazalo interesovanje da prisustvuje javnim
konsultacijama, $to ukazuje na spremnost za angazman ako im se pruzi prilika.*”!

271. Diskusija sa decom iz grupa Respect Our Rights (ROR), HEéna Group i Um za Decu koji su
bili konsultovani tokom sprovodenja Young Voices 2024, istakla je klju¢ne nedostatke u javnim
konsultacijama. Mnoga deca su kritikovala ove forume kao neprijateljske prema deciili nedovoljno
angazujuce. Napomenuli su da struktura ovih konsultacija ¢esto ne uzima u obzir Skolske rasporede
i moze biti previse formalna, $to otezava razumevanje diskusija. Jedna 17-godisnja devojka je
izjavila: “Cak i ako uc¢estvujemo, izrazavanje naseg misljenja nema uticaja na donosioce odluka’,
naglasavajuci povezanost izmedu uceséa dece i stvarnog uticaja na politiku. lako nisu uocene
znacajne razlike izmedu polova u stopama ucesca, starija deca imaju vecu uklju¢enost. Uprkos
ovim preprekama, 64 odsto dece je izrazilo zelju da prisustvuje takvim konsultacijama, sa 70 odsto
devojcica i 55 odsto decaka koji su pokazali interesovanje za ucesce.>”?

272. Kosovo ima zakonski okvir za reSavanje maloletnicke delikvencije koji osigurava zastitu prava
dece u sukobu sa zakonom i promovise njihovu rehabilitaciju i reintegraciju u drustvo. Prema
Zakonu 06/L-006 o maloletnickoj pravdi, deca koja ¢ine krivicna dela podvrgnuta su drugacijim
postupcima i sankcijama u odnosu na odrasle.

273. Deca su i dalje podloZzna nasilju, zanemarivanju, zlostavljanju, eksploataciji i trgovini,
navodi NVO Terre de Hommes. Nasilje i telesno kaznjavanje i dalje se prihvataju kao drustveno
prihvatljive disciplinske mere na Kosovu, uz ograni¢ene programe ili usluge koje podrzavaju
pozitivno roditeljstvo i dobrobit dece. Identifikacija i prijavljivanje dece u nasilnim situacijama
ostaje veliki izazov, ¢ak i unutar institucija uprkos zakonskim obavezama. Fragmentisan sistem
zastite dece dovodi do izolovanih, nekoordinisanih usluga koje nemaju multidisciplinarni pristup
za efikasno reSavanje nasilja. Prepreke u pristupu uslugama i dalje postoje, posebno za decu sa
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invaliditetom, zbog ogranicenih ljudskih resursa, specijalizovanih usluga i fragmentiranih usluga,
$to Cesto dovodi do ponovnog viktimizovanja. Trenutni sistem socijalne zastite na Kosovu, iako
pruza finansijsku pomo¢, ne zadovoljava adekvatno raznovrsne potrebe ranjivih porodica i dece.
Mnoge porodice i deca su isklju¢eni zbog diskriminacionih kriterijuma, a $ema socijalne pomodi
funkcionise gotovo nezavisno od socijalnih usluga, sto ograni¢ava njen ukupni uticaj.3”2

274, Save the Children Kosova/o naglasava da digitalna era uvodi rizike koji moraju biti pazljivo
upravljani, kao 5to su izlozenost neprimerenom sadrzaju, cyberbuling i narusavanje privatnosti. U
vezi sa rizicima vezanim za probleme u digitalnoj sferi, postoji nedostatak postoje¢ih mehanizama
za prijavu, kao sto su telefonske linije i drugi alati za prijavu, koji sluze kao kontakt tacke za decu i
druge potencijalne Zrtve koje Zele da prijave seksualno zlostavljanje ili eksploataciju, sa posebnim
fokusom na online zlostavljanje dece. Izvestaj Young Voices 2024 pokazuje da 78% dece smatra
da je nasilje u njihovim skolama vrlo ili umereno prisutno. Deca dalje identifikuju TikTok (78%),
Snapchat (57%), Skolske i javne prostore (52%), Instagram (45%) i Facebook (28%) kao mesta gde
nasilje ¢esto ili uvek dolazi do izrazaja.?”*

275. U julu 2024. godine, VK je predstavio novi program za decje dodatke, kroz koji majke sa
jednim ili dva deteta dobijaju 20 EUR mesecno po detetu, dok majke sa tri ili visSe dece dobijaju
30 EUR mesecno po detetu.’’”> U decembru 2024. godine, GoK je dodelio sredstva za jednokratne
dodatke uiznosu od 100 evra za svu decu i penzionere.*’”®¢ Medutim, prema analizi Radija Slobodna
Evropasprovedenoj 2024. godine u vezi sa de¢jim dodacima, odredene zajednice (poput K-Roma,
K-Egipcana i K-Askalija) imaju vece poteskoce u ostvarivanju ovih prava zbog nekoliko faktora,
naime, neregistrovanja u civilnim knjigama kosovskih institucija, nesposobnosti za ¢itanje i pisanje
i poteSkoca u koris¢enju tehnologije za online prijavu.?’”” Medutim, prema Institutu za razvoj
socijalnih politika, postoji potreba za osnivanjem kancelarije ili imenovanjem sluzbenika koji
mogu pomoci zajednicama i osobama koje zive u udaljenim mestima sa procedurama prijave.>’®

276. Efikasnost usluga zastite dece je posebno izazovna za marginalizovane grupe, ukljucujuci
decu iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana, kao i decu sa invaliditetom. Ove zajednice dozivljavaju
viseslojnu diskriminaciju, $to pogorSava njihove ranjivosti i ograni¢ava pristup uslugama
zastite. Sistematske neefikasnosti unutar sistema maloletnicke pravde, posebno u sprovodenju
mera diverzije, dalje naglasavaju oblasti koje je potrebno poboljsati kako bi se osiguralo da
marginalizovana deca dobiju adekvatnu zastitu i podrsku.>”®

277. Sistem socijalnih usluga na Kosovu i dalje je preopterecen, slabo finansiran i nesposoban
da se nosi sa sve ve¢im zahtevima ljudi u potrebi i ranjivim grupama. Usvajanje novog Zakona br.
08/L-255 o socijalnim i porodi¢nim uslugama smatra se dobrim razvojem, jer garantuje pruzanje
usluga viseg kvaliteta, prema NVO Terre Des Hommes. Najkriti¢niji problem ostaje implementacija
zakona u vezi sa radom Centra za socijalni rad. Ovo je glavna institucija sa jasnim mandatom za
zastitu dece. Medutim, ovi centri pate od nedostatka ljudskih i finansijskih resursa, teim je potrebna
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obuka i bolje profilisanje socijalnih radnika. Na primer, jedan socijalni radnik se bavi obradom svih
kategorija, bilo da su to deca, odrasli, stariji ljudi, i nisu specijalizovani za specifi¢cne kategorije koje
takode imaju specificne potrebe. NVO Terre des Hommes ponovo preporucuje da svaki centar za
socijalni rad imenuje posebnu osobu koja se bavi isklju¢ivo de¢jim pitanjima. Kvalitet pruzanja
usluga bice bolji ako ove osobe budu profilisane da rade sa specifi¢cnim kategorijama, a ne sa svim
kategorijama istovremeno.3®°

278. Eksploatacija dece kroz rad i prosjacenje i dalje se deSava u 2024. godini. Prema izvestaju EU
komisije, oko 9% dece je uklju¢eno u rad, od kojih 5,6% u opasnim uslovima, $to je problem koji
je uglavnom prisutan medu zajednicama Roma i Askalija.®®' Kosovo i dalje nema specijalizovane
opstinske usluge za zastitu dece koja se bave radom. Vecina dece koja rade u opasnim uslovima nije
uklju¢ena u sistem zastite i ne prima usluge. Siromastvo se smatra glavnim razlogom zbog kojeg
su ova deca prisiljena da prose po ulicama Kosova. Slican problem pogada decje zrtve ljudske
trgovine, uz velike izazove u njihovoj identifikaciji i odsustvo dugoro¢nih programa reintegracije.?

279. Deca sa invaliditetom suocavaju se sa dodatnim izazovima, ¢esto morajuci da putuju u vece
gradove kako bi dobila osnovne usluge zbog nedostatka lokalnih resursa. Slicno tome, Zakon
03/L-022 o materijalnoj podrici porodicama dece sa invaliditetom priznaje pravo na materijalnu
naknadu samo za decu sa trajnim fizickim, mentalnim i senzornim invaliditetom, koji su potpuno
nesposobni da obavljaju svakodnevne aktivnosti bez pomoci druge osobe, ¢ime se iskljucuje
vecina dece sa invaliditetom.

280. Odredene usluge, poput hraniteljstva za decu bez roditeljskog staranja, nisu dostupne u svim
opstinama, uprkos zakonskim obavezama da svaka opstina uspostavi tri hraniteljske porodice.
Mnoge opstine nisu ispunile ovaj zahtev, a specijalizovane hraniteljske porodice koje mogu da
reSe specificne potrebe (kao Sto su deca sa invaliditetom) nedostaju, $sto dovodi do znacajnih
praznina u pristupu uslugama i njihovom kvalitetu.’®

281. Deca iz nevecinskih zajednica nalaze se u najranjivijem poloZaju u drustvenim, ekonomskim i
kulturnim aspektima. Nejednakosti u pristupu osnovnoj zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i kulturi
i dalje su prisutne, delimi¢no jer su zajednice K-Roma i K-Askalija stalno diskriminisane. Javne
institucije nisu dovoljno pomerile zakonodavne odredbe ka socijalnim akcijama i programima
inkluzije.3* Uprkos odredenim poboljsanjima tokom izvestajnog perioda, deca iz ranjivih grupa i
zajednica koje nisu u vedcini i dalje su marginalizovana kada je re¢ o obrazovnim prilikama, narocito
deca iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana. Neka obrazovna centra su zatvorena zbog njihove
velike zavisnosti od spoljnog finansiranja, a MONTI mora osigurati da ova centar nastave sa radom
i da im obezbede potrebne ljudske i finansijske resurse.>
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282. Fenomen ranih brakova i dalje je rasprostranjen i utiCe na Zivote i obrazovanje dece na
Kosovu, posebno medu zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana.®® Prema izvestaju EU o Kosovu, VK
je pokazao posvecenost uspostavljanjem meduinstitucionalne radne grupe za prevenciju ranih
brakova medu zajednicama Roma, Askalija i Egipcana.®®’

283. U oktobru 2024. godine, UNICEF na Kosovu objavio je ekskluzivniizvestaj o efektima klimatske
krize na prava dece na Kosovu.*® Analiza otkriva slozene i alarmantne opasnosti povezane sa
klimatskim i ekoloskim faktorima koji prete sigurnosti, zdravlju i ukupnom blagostanju dece.
Sve regije Kosova ocenjene su sa “visokim” ili “izuzetno visokim” u pogledu ukupne izloZenosti
ekoloskim opasnostima, $to Cini decu na Kosovu“jednima od najizlozenijih klimatskim ekstremima
u Evropi”, Sto je jo$ vise pogorsano visokim nivoima ranjivosti usled siromastva. Glavni uzroci smrti
medu decom i dalje su usko povezani sa klimatskim promenama i zivotnom sredinom, sa nizim
respiratornim infekcijama koje su pogorsane ekstremnim temperaturama, zagadenjem vazduha
i nedostatkom pristupa sigurnoj vodi. Ovi izazovi akcentuju hitnu potrebu za koordinisanim
akcijama u cilju zastite nacionalnih resursa Kosova i obezbedivanja odrzive buducnosti za najmlade
gradane zemlje.?®

284. Preporuke
- Vlada Kosova treba da pozicionira prava dece kao politi¢ki prioritet, osiguravajuci da poli-
tike, budzeti i strategije u svim sektorima integrisu pristup koji je fokusiran na dete;

- Treba uloziti vece napore u jacanje ucesca dece u donosenju odluka na nacionalnom i
lokalnom nivou. To ukljucuje kreiranje sigurnih, znacajnih i strukturiranih prilika za decu i
grupe koje vode deca da izraze svoja misljenja, osiguravajuci da budu konsultovani putem
mehanizama prijateljskih prema deci i garantujuci da se njihova misljenja zaista uzimaju u
obzir u procesima donosenja politika i odluka;

- Ministarstvo pravde treba da poveca budzZetske alokacije za socijalne i porodi¢ne usluge
na centralnom i lokalnom nivou, uklju¢ujuci programe zastite dece, kako bi obezbedilo
odrzivo i visokokvalitetno pruzanje usluga;

- Ministarstvo pravde treba da ojaca sprovodenje Zakona o zastiti dece uspostavljanjem sig-
urnih kuca za zastitu dece;

- Kancelarija za dobru upravu treba da obezbedi pravilnu implementaciju besplatne tele-
fonske linije za decu, osiguravajudi efikasno prijavljivanje i odgovor na nasilje, zlostavljan-
je, zanemarivanje i trgovinu ljudima;

- Vlada Kosova treba da razvije sveobuhvatnu Strategiju za osnazivanje porodica kako bi
se reSavali ekonomski i socijalni izazovi, osiguravajudi jednak pristup uslugama podrske i
unapredujuci blagostanje porodica;

- Skupstina Kosova treba da odobri Zakon o socijalnoj pomoci bez daljih odlaganja.
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7.3 Prava mladih

285. Ustav Kosova ne spominje mlade i njihova prava u tekstu. Samo se utvrduje da su osobe
starosti 18 godina i vise podobne za glasanje na lokalnim i nacionalnim izborima. Novi Zakon
br. 08/L-264 o mladima stupio je na snagu u avgustu 2024. godine, sa ciljem da reguliSe oblast
mladih na meduinstitucionalnom i medusektorskom nivou, postavljajuc¢i mlade u centar drzavnih
prioriteta.3® Zakon uspostavlja ,Drzavnu komisiju za mlade’, kao najviSi meduinstitucionalni
koordinacioni mehanizam za sprovodenje politika za mlade. Komisija je ustanovljena odlukom
Vlade Kosova i vodi je premijer, dok predstavnik,Centralnog saveta mladih” uCestvuje u sastancima
Komisije sa savetodavnom, zastupnickom i nadzornom ulogom. Komisija ¢e se sastajati dva puta
godisnjei, izmedu ostalog, odredice prioritete za mlade gde su potrebne mere; predloziti osnivanje
razli¢itih medusektorskih radnih grupa koje ce se baviti specificnim pitanjima mladih; koordinisati
institucije i mehanizme koji imaju uticaj na sektor mladih, i izveStavati o sprovodenju politika za
mlade, ukljucujudi Drzavnu strategiju za mlade i odobravanje godiSnjeg plana strategije.

286. Prema novoj Strategiji za mlade koja pokriva period 2024-2032, Vlada Kosova ¢e se dalje
posvetiti osnazivanju potreba ljudi na Kosovu, obezbedujuci ostvarivanje njihovih potreba, prava
i ljudskog potencijala. Strategija ima za cilj integraciju mladih u drustvo i osnazivanje njihovih
doprinosa inkluzivnom i odrzivom drustvu.*®' Strategija je na snazi, ali nema zvani¢nih azuriranja
od strane Ministarstva za kulturu, omladinu i sport (MKOS) u pogledu njene prakti¢ne primene ili
specificnih akcijskih planova donesenih za sprovodenje.

287. Novi Zakon o mladima iz 2024. godine nadgleda Centralni savet mladih kao savetodavnu,
zastupnicku i nadzornu grupu za pitanja mladih, koji sluzi kao platforma za saradnju izmedu Vlade
Kosova, lokalnih saveta, omladinskih organizacija i neformalnih omladinskih grupa. Ostace da se
vidi da li ¢e novi zakonodavni okvir, uz novu strategiju o mladima, biti u moguc¢nosti da unapredi
zastitu i razvoj prava mladih.

288. Kosovo je zvani¢no postalo ¢lan Evropske asocijacije omladinskih kartica (EYCA),
medunarodne organizacije sa sediStem u Briselu koja izdaje Evropsku omladinsku karticu u vise
od 30 evropskih zemalja.3*? Ova inicijativa je u skladu sa pove¢anjem mobilnosti mladih u Evropi,
uz podrsku mera kao $to su Program ,Mlade celije”, stipendije Ministarstva obrazovanja i mobilni
grantovi Ministarstva kulture, omladine i sporta, koji pruzaju brojne mogucnosti za obrazovne,
takmicarske i profesionalne dozivljaje mladim ljudima u Kosovu. Sa karticom, omladino Kosova
¢e uzivati jednake mogucnosti i benefite uz svoje evropske vrinjake. U novembru 2024. godine,
objavljen je poziv za prijave za XV krug Programa,Mlade celije"3%

289. Nezaposlenost medu mladima i dalje predstavlja problem sa znacajnim velikim posledicama
za socioe-ekonomski razvoj regiona sa stopom zaposlenosti od samo 20,4%.3%*
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290. Nakon usvajanja Plana za implementaciju Garancije za mlade, Kosovo je u januaru 2024.
godine pokrenulo pilotiranje Programa Garancije za mlade u dve opstine. Prema izvestaju EU
komisije o Kosovu, Vlada Kosova treba da se pripremi za punu primenu Programa Garancije za
mlade na osnovu naucenih lekcija tokom faze pilotiranja i nastavi da jac¢a upravljanje VET-om i
kvalitet VET-a za profesije u potraznji za Garanciju za mlade.’®

291. U skladu sa Paketom za ekonomski oporavak, u kojem je Vlada Kosova garantovala mladima
«Prvi posao, subvencionisan od strane drzave na nivou minimalne plate”**, Vlada Kosova je
pokrenula platformu ,Superpuna®, klju¢nu inicijativu usmerenu na resavanje nezaposlenosti
mladih i podsticanje ekonomskog rasta. Platforma, kojom upravlja Ministarstvo finansija, rada i
transfera (MFRT), obecava subvenciju od 264 evra pored minimalne plate za prva $est meseci
zaposlenja. Platforma ,Superpuna” nastavila je sa radom 2024. godine i prosirena je na starosnu
grupu od 18-29 godina u poredenju sa po¢etnom fazom u kojoj je bila ponudena samo mladima
uzrasta 18-25 godina.**” Medutim, uprkos brojnim pozitivnim pricama o uspehu mladih koji su se
angazovali na trziStu rada, Kallxo.com je objavio nizanonimnih svedocenja mladih ljudi koji su se
zalili na platformu,Superpuna’, tvrdedi da ne primaju svoje plate od MFRT-a (sa jednim posebnim
respondentom koji je naveo da nije primio platu ni nakon 5 meseci od zavrsetka svog rada).>*®

292, U 2024. godini, nevladina organizacija Kosovski centar za studije roda (KGSC) objavio je
analizu pod nazivom “Povecanje efikasnosti platforme Superpuna za re$avanje potreba Zena iz
zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana’, naglasavajuci nuznost revizije kriterijuma za kvalifikovanost,
Sirenjainformacijaiintegracije intersekcionalnog pristupa. Studija je istakla da su ove mere klju¢ne
za to da Superpuna postane inkluzivniji i uticajniji program, znacajno doprinosi osnaZivanju
marginalizovanih zajednica u Kosovu.**®

293. Kosovo belezi visok procenat (39,8 procenata) omladine koja nije angazovana u obrazovnim
programima. Dodatno je pogodeno ukupno niskim angazmanom u tercijarnom obrazovanju
kao rezultat socijalnih faktora ukljuc¢ujuc¢i ekonomske teskoce, visoke stope nezaposlenosti i
ograni¢eno javno finansiranje za obrazovanje. Konkretno, niZi stepen angaZovanja Kosova u
tercijarnom obrazovaniju je takode povezan sa njegovom jedinstvenom politickom i ekonomskom
situacijom. Samo 26,7 procenata mladih u Kosovu radi u svojoj stru¢noj profesiji, dok impresivnih
81,7 procenata prekomerno obrazovanih mladih u Kosovu radi van svoje profesije.

294, Profil mladih koji Zele da emigriSu promenio se tokom godina: 2018. godine ovo su bili
pojedinci sa niZzim socijalno-ekonomskim uslovima, dok u 2024. godini socio-ekonomski status
nema znacajnu ulogu. U Kosovu, snaga Zelje za napustanjem zemlje pozitivho je povezana sa
rizicima (na trzistu rada i stambenim pitanjima). Medutim, istrazivanje FES-a je takode primetilo
da mladi ljudi (uklju¢ujuci one sa Kosova) provode duze vreme u inostranstvu iz drugih razloga
osim emigracije.*®
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295, Prema izvestaju objavljenom od strane NGO YIHR KS u oktobru 2024. godine, mladi ljudi u
Kosovu pokazuju snaznu svest i saglasnost u vezi sa neophodnos¢u procesuiranja ratnih zlocina,
bez obzira na etni¢ku pripadnost Zrtava ili pocinilaca. Studija je pokazala da vecina ispitanika (65,5
procenata) ima odredeno znanje o ratnim zlocinima. Konkretno, 18,3 procenata je izjavilo da ima
mnogo znanja, dok 54,1 procenat smatra da imaju neko znanje. Ova svest je znacajno pod uticajem
razgovora sa ¢lanovima porodice, narocito sa roditeljima, koji sluze kao glavni izvor informacija o
ratu.*®' Postoji snazna saglasnost medu omladinom da ratni zlocini treba da se procesuiraju, bez
obzira na etni¢ku pozadinu zrtava ili pocinilaca. Ovo odrazava jedinstveni stav medu razli¢itim
etnickim grupama, naglasavajuci znacaj pravde u posleratnom periodu.*?

296. Takode, izvestaj NGO YIHR KS potvrduje da kolektivno se¢anje na ratne dogadaje ima dubok
uticaj na stavove kosovskih mladih u pogledu njihovih stavova prema interetni¢koj pomirenju i
interetnickim kontaktima.**® Istrazivanje pokazuje znacajne razlike u stavovima izmedu K-Albanaca
i K-Srba u vezi sa ratom, procesuiranjem ratnih zlocina i ulogom omladine u naporima pomirenja.
Uprkos percipiranim razlikama, postoji opste slaganje u vezi sa potrebom za akcijama tranzicione
pravde radi poboljsanja medunacionalnih odnosa.** Mnogi ispitanici su izrazili nezadovoljstvo
nac¢inom na koji $kole obraduju ratne dogadaje, ukazujucina hitnu potrebu za boljim obrazovanjem
na ovu temu. Ovaj jaz u obrazovanju moze spreciti razvoj dobro informisane omladine koja bi
mogla da se ukljuci u konstruktivan dijalog o proslim dogadajima.*®®

297. Preporuke
- Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) treba da obezbedi potpunu implementaci-
ju Zakona o mladima i Drzavne strategije za mlade (2024-2032) razvijanjem jasnih ak-
cionih planova, postavljanjem merljivih ciljeva i uspostavljanjem robustnih mehanizama
za pracenje napretka i uticaja;

- Ministarstvo finansija treba da revidira kriterijume kvalifikacije za platformu “Superpuna”
kako bi bolje ukljucila Zene iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) treba da ojaca programe
za obuku i obrazovanje odraslih i prosiri finansijsku pomo¢ za visoko obrazovanje kako bi
resilo visoki procenat omladine koja nije angazovana u obrazovanju ili zaposljavanju;

- Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) treba da integrise interetnicki dijalog, mul-
tikulturno suzivot i pomirenje u Skolske kurikulume i vanskolske aktivnosti kako bi pods-
takao dugoroc¢ni drustveni koheziju i izgradnju mira.

401 YIHR KS (2024) Youth Attitudes towards War and War Crimes in Kosovo, p.6.
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7.4 Prava osoba sa invaliditetom

298. Zakonski okvir koji se odnosi na ljudska prava osoba sa invaliditetom na Kosovu sastoji se
od ustavnih garantija, kao i brojnih zakona i propisa u kojima se specifi¢cno pominje ovaj segment
populacije. Deo zakonskog okvira kroz koji su prava osoba sa invaliditetom zasti¢ena je Zakon br.
2003/23 o invalidskim penzijama i Zakon br. 03/L-022 o materijalnoj pomoc¢i porodicama dece
sa trajnim invaliditetom. Dva druga zakona koji podrzavaju specifitne osobe sa invaliditetom su
Zakon br. 05/L-067 o statusu i pravima osoba sa paraplegijom i tetraplegijom i Zakon br. 04/L-092
za slepe osobe. Deo pravnog okvira Kosova odrazava Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima
osoba sa invaliditetom (CRPD), ali ona jo$ nije inkorporirana u Ustav kao direktno primenjiv
medunarodni instrument ljudskih prava prema ¢lanu 22. Kosovo je takode usvojilo inkluzivnu
viziju koja je usmerena na promociju prava i uslova za ovu zajednicu i njene objekte u svojoj
Strategiji o pravima osoba sa invaliditetom (2013-2023). lako je Kancelarija za dobru upravu
planirala razvoj nove strategije koja bi trebalo da po¢ne 2024. godine, nijedna takva strategija nije
usvojena tokom 2024. godine.

299. Zakoni Kosova su implicitno zasnovani na evropskim i medunarodnim ljudskim pravima,
ali im nedostaje pravilno formulisana i eksplicitna harmonizacija. U ¢lanu 22. Ustava, nekoliko
klju¢nih medunarodnih ljudskih prava sluzi kao osnova za domace zakone i propise, ali CRPD nije
uklju¢ena medu njih. Prema re¢ima nevladine organizacije HANDIKOS, ukljucivanje CRPD-a je od
klju¢ne vaznosti ako je cilj da se postignu osnovni preduslovi za osobe sa invaliditetom da vode
normalan i dostojanstven Zivot.*%®

300.Uvezistim,UstavnisudKosovajedoneoodluku(PredmetKO207/22) ouskladenostipredlozenog
ustavnog amandmana za dodavanje CRPD-a na listu direktno primenjivih medunarodnih ugovora
i instrumenata na Kosovu. Sud je odlucio da je referral prihvacen i jednoglasno je utvrdio da
predlozeni amandman, tj. uklju¢ivanje CRPD-a u ¢lan 22. Ustava, ne umanjuje osnovna prava i
slobode garantovane u Poglavljima i lll Ustava. Odluka je naglasila principe UN konvencije, isti¢uci
prava koja se odnose na dostojanstvo, autonomiju, nediskriminaciju, puno ucesée i pozitivne
obaveze za implementaciju.*” U oktobru 2023. godine, Skupstina Kosova pokusala je da izmeni
Ustav kako bi ukljucila CRPD u ¢lan 22, ali zbog politi¢kih razloga amandman nije mogao da bude
donesen jer ¢lanovi Skupstine Kosova iz srpske zajednice nisu bili prisutni da glasaju.*®® U 2024.
godini nije bilo pokusaja izmene Ustava i dodavanja CRPD-a, uprkos tome Sto postoji saglasnost
Ustavnog suda od avgusta 2023. godine.

301. Nevladina organizacija HANDIKOS naglasava da Ustav Kosova ne sadrzi nikakvu posebnu
regulaciju za osobe sa invaliditetom. S druge strane, znacajan broj zakona Stiti i promovise
prava osoba sa invaliditetom, ukljucujuci jednak pristup zdravstvenoj zastiti, inkluzivno i fizicki
i drustveno osetljivo okruzenje, pristup kvalitetnom obrazovanju i jednake mogucnosti za
zaposljavanje. Medutim, prema re¢ima HANDIKOS-a, ovi zakoni sadrze terminologiju koja nije u
skladu sa Ustavom.*®®

406 HANDIKOS (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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302. U kontekstu infrastrukture i drugih prituzbi koje proisticu iz svih oblika diskriminacije prema
osobama sa invaliditetom, podnete su Cetiri tuzbe protiv raznih institucija od 2018. godine.*’® Do
sada su samo dve tuzbe zavrsene u prvostepenom postupku u korist tuzilaca, a sada se nalaze
na apelacionom sudu. Ostale Cetiri slu¢aja jo$ uvek nisu razmatrali osnovni sudovi. Mnoge osobe
sa invaliditetom podneli su prituzbe protiv komisija za procenu prava na invalidske penzije. Ove
komisije su kritikovane zbog nedostatka profesionalizma i neadekvatnog poznavanja relevantnih
zakona, ¢esto izdajudi odluke koje su u suprotnosti sa zakonodavnim odredbama i ne stite prava
garantovana zakonom. Nakon mnogih prituzbi podnetih od strane HANDIKOS-a, VK je krajem
2024. godine osnovala novu komisiju.*!

303. Uprkos njihovoj klju¢noj vaznosti, zdravstveni sistem i socijalne usluge na institucionalnom
nivou nedovoljno odgovaraju na osnovne potrebe osoba sa invaliditetom. Paradoks se protezeina
nejednako i diskriminatorsko postupanje koje osobe sa invaliditetom dozZivljavaju od zdravstvenih
radnika. Takode, nedostaju mehanizmi koji osiguravaju neposrednu zdravstvenu zastitu za osobe
sa invaliditetom. Kao posledica toga, HANDIKOS isti¢e da osobe sa invaliditetom moraju da traze
pomoc¢ u privatnim medicinskim centrima ili ¢ak inostranstvu, $to dovodi do znacajnih finansijskih
opterecenja. Srodno tome, osoba sa invaliditetom je podnela tuzbu zbog zastite od diskriminacije
2018. godine protiv Univerzitetskog klini¢ckog centra Kosova, ali slucaj nije dobio nikakvu epilogiju
sve do 2023. godine. U 2023. godini tuzilac je preminuo, a sudovi nisu bili u moguénosti da iznesu
odgovarajuce saslusanje ili zaklju¢ak u tom slucaju. Pored toga, svakodnevno se prijavljuju teSkoce
u dobijanju lekova od strane osoba sa invaliditetom zbog nedostatka zdravstvenog osiguranja i
niskih penzija.*'

304. Postoje znacajne barijere u mobilnosti i fizicke prepreke za osobe sa invaliditetom, koje
su u potrebi za pomagalima kao $to su invalidska kolica, stake, pomo¢ Zivotinja vodica, ljudska
podrska itd. Medutim, prema re¢ima HANDIKOS-a, GoK ne pokriva niti pruza mobilna pomagala.
Umesto toga, sva ova pomagala besplatno pruzaju udruzenja, uprkos zakonodavnim propisima
koji zahtevaju da ih VK obezbedi.

305. Tokom izvestajnog perioda, HANDIKOS je ukazao na zabrinutost da javne institucije donose
brze odluke o pitanjima koja se ticu osoba sa invaliditetom bez sprovodenja opseznih prethodnih
analiza. Ove situacije su ¢esto u suprotnosti sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom, ¢ime
dolazi do krsenja prava pogodenih osoba. Takode, u slucajevima javnih konsultacija, kao i u
slu¢ajevima kada su prava osoba sa invaliditetom ograni¢ena, nevladine organizacije su podnosile
prituzbe putem reakcija i sastanaka sa institucijama. Ipak, ove zabrinutosti nisu razmatrane od
strane VK. Strategija i akcioni plan za osobe sa invaliditetom jo$ uvek nisu finalizovani iako je vise
od godine dana proslo od kada je ova strategija trebalo da bude na snazi.*'?

306. U 2024. godini, HANDIKOS i Save the Children Kosova/o su objavili dokument pod nazivom:
~Analiza o perspektivi invaliditeta i rodnoj perspektivi na Kosovu“*'* Medu klju¢nim nalazima ove

410 HANDIKOS (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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414 HANDIKOS and Save the Children (2024), Analizé mbi perspektivén e aftésisé sé kufizuar dhe perspektivés gjinore né Kosoveé.




analize su slededi: (i) Zakon o ravnopravnosti polova ne predvida specifi¢ne mere za obezbedivanje
jednakih mogu¢nosti u zaposljavanju i obuci za osobe sa invaliditetom; (ii) zene sa invaliditetom
suocavaju se sa dvostrukim preprekama u diskriminaciji; (iii) politike i programi za promovisanje
ekonomske nezavisnosti medu paraplegi¢nim i tetraplegi¢nim Zenama su retki i nedovoljni;
(iv) zakonodavstvo na Kosovu ne regulise detaljno jednak pristup zdravstvenoj zastiti za Zene i
devojke sa invaliditetom; (v) politike o zastiti od diskriminacije ¢esto ne uklju¢uju detaljne mere
za zastitu Zena sa invaliditetom od nasilja i diskriminacije na efikasan nacin; (vi) Nacionalna
strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026 ne ukljucuje obuke za
zdravstvene radnike i one iz sektora pravde i socijalnih usluga kako da tretiraju specifi¢ne potrebe
zena i devojaka sa invaliditetom; (vii) postoji nedostatak ucesc¢a Zena i devojaka sa invaliditetom u
procesima izrade i implementacije politika i strategija za zastitu od nasilja, ¢ime se njihove glasove
ignorise.*”®

307. Postoji nekoliko slucajeva gde gradani sa invaliditetom tvrde da su bili diskriminisani u
zaposljavanju. Neki od njih, poput Metije Kastrati, odlucili su da tuze VK zbog toga $to im nije
ponudeno zaposljavanjeiako su proslisve konkursne procedure.Njen slu¢ajjejos uvek naredovnim
sudovima u 2024. godini.*'® Zakon o profesionalnoj sposobnosti, rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom utvrduje koji poslodavci moraju zaposliti osobe sa invaliditetom, kao 5to su
institucije javne uprave, poslodavci iz privatnog sektora i nevladine organizacije (pod odredenim
okolnostima). Medutim, postoje Siroki i verodostojni izvestaji koji govore da ovaj zakon nije
primenjen u praksi, ¢ak ni od strane javnih institucija.*'” U praksi, HANDIKOS primecuje da samo
mali broj radnih mesta eksplicitno obraca ovu kategoriju zaposlenih za prijavu. U stvarnosti, osobe
sa invaliditetom Cesto se nalaze u nepovoljnijem polozaju u poredenju sa svojim vrdnjacima, jer
njihova invalidnost negativno uti¢e na njihove moguc¢nosti za zaposljavanje.*'®

308. Usvajanje nacrta Zakona o proceni, tretmanu i statusu, kao i uslugama i benefitima za osobe
sa invaliditetom, smatra se ,kasnjenjem”“*"® Novi pravilnik usvojen u julu 2024. godine trebalo bi
da poboljsa odgovornost Komisije za procenu i priznavanje statusa i prava osoba sa paraplegijom
i tetraplegijom, kao i da eliminiSe nepotrebnu ponovnu procenu invaliditeta.**® Ostace da se vidi
da li ¢e u praksi osobe koje moraju da dobiju li¢ne i socijalne negovatelje mo¢i da ostvare svoje
pravo. U avgustu 2024. godine, Centar za stratesko litigiranje na Kosovu podneo je zahtev za
hitnost pred Osnovni sud u Pristini u vezi sa njihovim nereSenim slu¢ajem o pravima paraplegi¢nih
i tetraplegi¢nih osoba podnetim protiv Ministarstva finansija, rada i transfera 2023. godine. Prema
reCima Centra za stratesko litigiranje, koji je deo nevladine organizacije Grupe za pravne i politicke
studije (GLPS), Osnovni sud u Pristini nije preduzeo nikakve proceduralne korake vise od godinu
dana od trenutka kada je tuzba podneta.**' Slu¢aj je hitne prirode jer se odnosi na uskracivanje
prava gradaninu na mese¢nu naknadu i licnu negu u skladu sa pravom garantovanim Zakonom
br. 05/L-067 o statusu i pravima osoba sa paraplegijom i tetraplegijom.
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416 Tévél (2024), Sfidat e personave me Aftési té Kufizuara né Kosové e Shqipéri.

417 Tévé1 (2024), Sfidat e personave me Aftési té Kufizuara né Kosové e Shqipéri; shih gjithashtu, Forumi Kosovar i Aftésisé sé Kufizuar,
Niveli i Zbatimit té Strategjisé Nacionale pér Personat me Aftési té Kufizuar.

418 HANDIKOS (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

419 EU Commission (2024), Kosovo Report 2024, p. 37.

420 Official Gazette (2024), Regulation (GRK) no. 23/2024 on Procedures and Criteria for assesment and recognition of the status and
rights of paraplegic and tretraplegic persons.

421 Centre for Strategic Litigation in Kosovo (2024), Mohimi i té drejtés sé personave paraplegjik dhe tetraplegjik pér kompensim dhe

kujdestar personal.



IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2024. GODINI

309. Vredno je podsetiti da je 2022. godine Zdravstvena komisija sprovela ponovnu procenu prava
na finansijsku naknadu i socijalne usluge, kao 3$to je predvideno Zakonom br. 05/L-067 o statusu
i pravima osoba sa paraplegijom i tetraplegijom, ovaj proces doveo je do isklju¢enja znacajnog
broja osoba koje su prethodno bile zakonito priznate prema ovom zakonu. Oko 30.000 osoba je
dozivelo ponovnu procenu svojih stanja tokom godine, prema procedurama koje su utvrdili propisi
Zdravstvene komisije. Kao rezultat toga, Ombudsman je u izvestaju iz decembra 2023. godine
ukazao na zabrinutost zbog nedostatka pravne osnove za ovakve ponovne procene i pozvao
institucije da poboljsaju Uredbu br. 07/2017. Nevladina organizacija HANDIKOS tvrdi da prava
osoba sa invaliditetom ne treba da budu podvrgnuta ponovnim procenama, jer se njihova stanja
ne poboljsavaju. U svetlu ovih krsenja, HANDIKOS je prosledio nekoliko slu¢ajeva Administrativnom
odeljenju Osnovnog suda u Pristini, gde su trenutno jo$ uvek na proceni. Kriti¢cna posledica ove
situacije je povecana socio-ekonomska marginalizacija pogodenih osoba, koje su sada uskra¢ene za
finansijsku naknadu koja im je od klju¢ne vaznosti za osnovne Zivotne potrebe i medicinske usluge.
Pravo osoba da ne budu podvrgnute neopravdanim ponovnim procenama trebalo bi da bude
zasti¢eno kako bi se sprecilo dalje ostecenje i osigurala njihova dostupnost osnovnoj podrsci.**

310. Preporuke
- Skupstina Kosova (SK) treba odmah da preduzme korake kako bi inkorporirala Konvenci-
ju Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) u ¢lan 22. Ustava, ¢ime ¢e
postati direktno primenjiv ljudskopravaski instrument na Kosovu;

- Ministarstvo finansija (MF) treba da osigura da komisije odgovorne za procenu prava nain-
validske penzije budu sastavljene od kvalifikovanih profesionalaca sa temeljnim znanjem
relevantnih zakona;

- Ministarstvo zdravlja (MZ) treba da garantuje da osobe sa invaliditetom imaju pristup pris-
tupacnim i kvalitetnim zdravstvenim uslugama, ukljucujuci potrebne lekove, pomagala i
rehabilitacione usluge;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONTI) treba da poboljsa inkluzivno obra-
zovanje obezbedujuci da skole budu fizi¢ki pristupacne, pruzajudi specijalizovanu obuku
za nastavnike o metodama nastave koje su osetljive na invaliditet.

7.5 Prava nevedinskih zajednica

311. Kosovo ima dobro uspostavljene institucije na centralnom i opstinskom nivou, kao i
odgovarajuci zakonski okvir, koji garantuje prava nevecinskih zajednica. Ustav Kosova u ¢lanu 3.1
(Jednakost pred zakonom) navodi da je Kosovo ,multietni¢ka drustvo koje se sastoji od Albanaca
i drugih zajednica“*?* Nevecinske zajednice Kosova ukljucuju K-Srbe, K-Turke, K-Rome, K-Askalije,
K-Egipcane, K-Bosnjake, K-Gorance i druge zajednice.*** U Tabeli 5 ispod prikazan je demografski

422 HANDIKOS (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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odnos ovih zajednica prema poslednjem popisu stanovnistva iz 2024. godine.*>> Medutim, treba
napomenuti da nisu svi K-Srbi koji zive na Kosovu ucestvovali u popisu iz 2024. godine.*?* Prema
podacima Agencije za statistiku Kosova, registrovano je oko 35-36 hiljada K-Srba koji uglavnom
zZive na jugu Kosova, s obzirom na to da je velika vecina K-Srba koji zive na severu Kosova izbegla
ucesce u popisu, uprkos naporima timova za registraciju.*”” OEBS i srpski mediji su izrazili
zabrinutost zbog ogranicenih resursa za proces popisa, relevantnih informacija koje nisu uvek bile
prevedene na srpski jezik, kao i zbog netacnosti tih prevoda kada su bili dostupni.**®

312. Pored Ustava, prava nevecinskih zajednica garantovana su Zakonom br. 03/L-047 o zastiti
i promociji prava zajednica i njihovih ¢lanova na Kosovu. U ovom Zakonu, ,nacionalna, etnicka i
verska raznolikost” Kosova definise se kao ,izvor snage i bogatstva za dalji razvoj demokratskog
drustva“*? Imajudi u vidu ovo razumevanje, zakon predvida posebne mere koje mogu osigurati
implementaciju jednakog statusa i integracije zajednica i njihovih ¢lanova u kosovsko drustvo.
Takode, Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika (Zakon o jezicima) predvida da i albanski i srpski imaju
status sluzbenih jezika.

313. Na nivou opstine, jezik bilo koje nevecinske zajednice ima status jezika u zvani¢noj upotrebi
ukoliko opstinu nastanjuje zajednica Ciji je materniji jezik nesluzbeni jezik, a koja ¢ini najmanje 3%
ukupnog broja stanovnika u toj opstini.**° Sluzbena upotreba turskog i romskog jezika u opstini

Prizren je ilustrativan primer ovog Zakona u praksi. Isti je slu¢aj sa romskim jezikom u Gracanici.

314.Problemisaimplementacijom Zakona o upotrebijezikaidentifikovanisuiod strane Kancelarije
za jezik u lzvestaju iz 2024. godine pod nazivom: ,Implementacija Zakona o upotrebi jezika u
opStinama i osnovnim sudovima®. 1zvestaj je utvrdio, izmedu ostalog, da: (i) nivo implementacije
ovog Zakona u opstinama opada od 2019. godine, dok su u sudovima zabelezena samo manja
odstupanija; (ii) postoji vrlo mali broj prevodilaca unutar institucija i kapaciteti su opali, pri ¢emu su
vecina usluga prevodenja outsource-ovane; (iii) postoji nedostatak posebnog budzeta, nedostatak
osoblja i kvalifikovanih lica za obavljanje usluga prevodenja, narocito u opstinama.*!

Tabela 3. Stanovnistvo prema etnickoj pripadnosti, bez kategorija,ostali” i ,ne Zelim da

odgovorim*432
K-Albanci K-Srbi K-Turci K-Bosnjaci | K-Romi | K-Askalije K-Egip¢ani | K-Goranci Drugi Ukupno
1,454963 36,625 19419 26,841 8,730 16,207 10,581 9,140 2,051
91.76 231 122 1.69 0.55 1.02 0.67 0.58 0.13 1,585,566
procenata procenata procenata procenata | procenata | procenata procenata procenata | procenata
425 Kosovo Agency of Statistics (2024), Regjistrimi i popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave né Kosové 2024.
426 Radio Evropa e Liré (2024), Lista Serbe: Serbét nuk do té marrin pjesé né regjistrimin e popullsisé sé Kosovés.
427 Kosova News (2024), Kastrati nga ASK paralajméron gjoba ndaj atyre gé refuzuan té marrin pjesé né regjistrim té popullsisé.
428 Balkan Insight (2024), Kosovo Urged to Address Concerns About Census Amid Serb Boycott.
429 The Law on the Protection and Promotion of the Rights of Communities and their Members in the Republic of Kosovo Law no. 03/L-047
430 Law on Use of Languages Law n0.02/L-037.
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315. Nevladina organizacija AKTIV napominje da je pitanje jezickih prava postalo sporno na
severu Kosova nakon zamene saobracajnih znakova sa srpskim jezikom sa dvojezi¢nim tablama
(albansko-srpske), koje su potom bile presarane. Zamena ovih tabli, zajedno sa izjavom ministra
infrastrukture koja je opravdala uklanjanje cirilice u skladu sa zakonom Kosova, izazvala je Siroku
debatu. Cis¢enje ovih tabli, u kontrastu sa nedostatkom akcije kada su ranije unistavana srpska
imena, dovelo je mnoge u severnom Kosovu da se zapitaju da li se jezi¢ka prava zaista primenjuju
jednako ili se manipuliSu radi politi¢kih ciljeva.

316. Kampanja ministara Elberta Krasnigija i Xhela Svecle da uklone srpske simbole, poput
bilborda u Zvec¢anu i Severnoj Mitrovici, doprinela je eskalaciji tenzija. lako je srpska zastava na
Zvecanskoj tvrdavi ostala netaknuta, ova kampanja izazvala je ciklus uklanjanja i vra¢anja zastave,
$to je dovelo do sukoba u martu 2024. godine. Osoba koja je uklonila zastavu bila je gonjena od
strane grupe, i iako nije doslo do direktnog konflikta, stub zastave je oStecen. Ovaj incident postao
je tacka usijanja, pokazujuci kako visoki politicki potezi mogu uticati na lokalne sukobe i eskalirati
tenzije, potencijalno ugrozavajuci meduljudske odnose i bezbednost zajednica.**?

317. NGO Aktiv je primetio da nije doslo do znacajnih poboljsanja ljudskih prava u poredenju
sa prethodnim periodima. Govor mrznje prema nevecinskim zajednicama i dalje je prisutan, sa
slabim institucionalnim odgovorima i zapaljivom retorikom kosovskih zvani¢nika koja podstice
tenzije, narocito na severu Kosova. Prisutnost specijalnih policijskih jedinica na improvizovanim
kontrolnim punktovima i dalje doprinosi atmosferi nesigurnosti. Na primer, jedan vozac je
izveStavao o napetoj situaciji sa specijalnom policijom, gde njegova jezicka prava nisu bila
postovana, uprkos ustavnim garantijama za srpski i albanski jezik. Ovo ukazuje na potencijalna
kr3enja ljudskih prava tokom interakcija sa policijom.®** Dana 14. maja 2024. godine, odrzZana je
konferencija u Severnoj Mitrovici, sazvana od strane ministra unutrasnjih poslova, koja nije imala
prevod na srpski jezik, ¢ime je prekrseno jezi¢ko pravo garantovano ustavom Kosova. Tek nakon
$to su novinari izvrsili pritisak na ministra, on je odgovorio na srpskom jeziku.**

318. Institucionalni mehanizmi koji Stite prava nevecinskih zajednica na Kosovu delimi¢no
spadaju u Savet za konsultacije sa zajednicama u okviru Kancelarije predsednika Kosova,
Opstinske kancelarije za zajednice i povratak, ali i u ombudsmanovu kancelariju i Ministarstvo za
zajednice i povratak. Savet za konsultacije sa zajednicama je most izmedu javnih institucija Kosova
i zajednica. Njegova centralna uloga je da iznese stavove zajednica o zakonodavstvu, politikama
i programima koji se odnose na nevedinske zajednice, da garantuje efikasno funkcionisanje
organizacija koje predstavljaju zajednice i da pruzi zajednicama priliku da ucestvuju u pravnim
i politickim inicijativama. Pored Saveta, VK je usvojil Strategiju za inkluziju zajednicaK-Roma i
K-Askalija u drustvo Kosova 2022-2026 i Strategiju i akcioni plan za 2022-2024.4%¢
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319. U 2024. godini, VK je objavio izvestaj o implementaciji prethodno pomenute Strategije o
K-Romskoj i K-Askalijskoj zajednicama.**” Glavni nalazi i zakljucci izvestaja su: (i) bilo je napretka u
integraciji i unapredenju prava Romske i Askalijske zajednice na Kosovu, u skladu sa Deklaracijom
partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u procesu prosirenja EU (Poznanska deklaracija);
(ii) odobravanje kvota za zaposljavanje Zakonom br. 08/L-197 o javnim sluzbenicima osigurace da
¢lanovi ovih zajednica imaju garantovane kvote za zaposljavanje; (iii) MONTI je ucinio,maksimalne
napore” da integrise K-Romsku i K-Askalijsku zajednicu, obezbedi im pristup obrazovanju,
alternativnom obrazovanju i minimizuje napustanje skole; (iv) nacionalna platforma za zastitu od
diskriminacije ovih zajednica bila je uspesna sa vise od 10 istrazenih slu¢ajeva diskriminacije.**®
Ipak, izvestaj je uglavnom fokusiran na postignuca koja VK smatra doprinosima unapredenju prava
K-Romske i K-Askalijske zajednice, ali ne pruza nikakvu kritiku ili informacije o ciljevima koji nisu
ostvareniirazlozima za takve neuspehe. Izvestaj je trebalo da bude uravnotezeniji i transparentniji,
da otvorenije prizna oblasti u kojima Strategija nije dala zeljeni ili planirani efekat.

320. Nakon Poznanske deklaracije, VK je uspostavila Tehnicku grupu za zastitu od diskriminacije
K-Romske, K-Askalijske i K-Egipc¢anske zajednice. Tehnicka grupa je odgovorna za reSavanje pitanja
diskriminacije protiv ovih zajednica na Kosovu, identifikovanje slucajeva diskriminacije i rad sa
relevantnim vlastima kako bi se resila ova pitanja. Pored toga, grupa je odgovorna za podizanje
svesti o diskriminaciji protiv ovih zajednica i promociju jednakih prava i moguénosti. Tokom 2021.,
2022. i 2023. godine, Tehni¢ka grupa je odrzala 8 sastanaka na koje su pozvani ¢lanovi civilnog
drustva. Medutim, nijedan sastanak nije odrzan 2024. godine.

321. Nacionalna platforma za borbu protiv diskriminacije Romske, Askalijske i Egipcanske
zajednice®, imala je 11.023 posetilaca, 673 aktivna korisnika i 73 prijavljena slu¢aja do 2024.
godine, $to pokazuje potrebu za kontinuiranim i dostupnim mehanizmima za prijavljivanje i borbu
protiv antidzipsizma.**® Prema rezultatima poslednjeg popisa iz 2024. godine, Romsk, Askalijska i
Egip¢anska zajednica Cine 2,24% ukupnog stanovnistva 5to je 35.518 osoba, pri ¢emu K-Romi ¢ine
0,55% stanovnistva ili 8.730 osoba, K-Askalije ¢ine 1,02% ili 16.207 osoba, a K-Egipcani ¢ine 0,67%
ili 10.581 osoba.*' Zabrinjavajuce je to sto Nacionalna platforma ne pruza mehanizam za prijavu
za druge nvecinske zajednice osim K-Roma, K-Askalija i K-Egipéana, niti pojasnjava kako se treba
postupati u slucajevima kada je navodni diskriminator sama drzavna institucija — praznina koja
znacajno potkopava pristup pravdi i institucionalnu odgovornost.**

322. U novembru 2024. godine, izvrien je napad u UroSevcu gde su Cetiri osobe iz Romske,
Askalijske i Egipcanske zajednice ozbiljno povredene nozem. Medu Zrtvama su dve maloletne
devojke, $to ovaj incident Cini jos visezabrinjavaju¢im i alarmantnim za bezbednost osetljivih
zajednica na Kosovu. Prema prvim informacijama, postoji osnovana sumnja da je ovaj napad bio
motivisan mrznjom, antidzipsizmom i etnickom predrasudom. Tuzilastvo je vec zatraZilo izricanje
mera zadrzavanja prema licu koji se sumnijici za pokusaj ubistva.**
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323. Prema recima nevladine organizacije VORAE, ovaj ozbiljan i zZivotno ugrozavajudi incident
zahteva hitnu reakciju drzavnih institucija i civilnog drustva kako bi se garantovala sigurnost
pogodenih zajednica i reSavali motivi ovog ¢ina. NadleZni organi moraju sprovesti temeljnu
istragu, osigurati da sve okolnosti napada budu razjasnjene i odgovorni dovedeni pred pravdu.
Takode, potrebno je preduzeti konkretne mere za borbu protiv diskriminacije i predrasuda prema
K-Romskoj, K-Askalijskoj i K-Egipcanskojzajednici kroz obrazovanje, podizanje svestiigarantovanje
institucionalne zastite. Najnoviji napad na ove gradane predstavlja opasan signal za drzavu Kosovo
i njeno drustvo. Potreban je odlu¢an i sveobuhvatan pristup kako bi se sprecili ovakvi incidenti u
buducnosti i izgradilo drustvo u kojem ¢e svi gradani, bez obzira na etni¢ku pripadnost, osecati
sigurnost i jednakost.**

324, Istrazivanje koje je 2024. godine sprovela Medunarodna klinika za ljudska prava (IHRC) na
Pravnom fakultetu Harvardskog univerziteta dokumentovalo je trajne posledice trovanja olovom
medu prezivelima K-Romima, K-Askalijama i K-Egip¢anima koji su Ziveli u izbeglickim kampovima
pod upravom UN-a na Kosovu izmedu 1999.i2013. godine. Kroz intervjue sa 70 bivsih stanovnika
kampova, IHRC je utvrdio da preziveli i dalje pate od onesposobljavajucih fizickih i kognitivnih
zdravstvenih efekata, mnogi od kojih se prenose na njihovu decu. Istrazivanje istice duboko
nezadovoljstvo UN fondom poverenja osnovanim 2017.godine, koji je ustanovljen bez konsultacija
sa prezivelima i nije uspeo da pruzi direktnu kompenzaciju. PreZiveli su stalno izraZzavali snaznu
zelju za individualnim finansijskim reparacijama, koje povezuju sa dostojanstvom, pravdom i
fleksibilno3¢u za hitne medicinske i Zivotne potrebe. Istrazivanje smatra da projekti na nivou
zajednice nisu dovoljni i da nisu povezani sa specificnim Stetama koje su preziveli. Nalazi IHRC-a
naglasavaju potrebu za odgovorom zasnovanim na pravima i usmerenim na prezivele, koji se
bazira na direktnoj angazovanosti i informisanosti o stvarnim iskustvima zajednica.**

325. Kljucni aspekt u situacionoj proceni ljudskih prava na Kosovu u 2024. godini odnosi se na
bezbednost, sto znacajno utice na nase razumevanje napetosti medu zajednicama. Percepcija
izmedu K-Albanaca i K-Srba duboko je oblikovana Sirim politickim okvirom regiona. Situacija
bezbednosti na severu Kosova ostala je napeta tokom 2024. godine, koja je bila obelezena brojnim
incidentima.**¢ Znacajno je da su tenzije na severu Kosova eskalirale zatvaranjem pet paralelnih
srpskih institucija, to je bila akcija VK koja je naisla na ostre kritike Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i
drugih zapadnih sila.**’

326. Nevladina organizacija AKTIV primetila je da su osnovna gradanska prava, ukljucujudi
pravo na sigurnost, slobodu kretanja, mirno okupljanje i druge drustvene slobode, pretrpela
nazadovanje tokom 2024. godine. Ova krienja Cesto se opravdavaju pod izgovorima “vladavine
prava’, borbe protiv terorizma i sli¢cnim narativima. Medutim, ovakve akcije doprinosile su rastu¢em
nezadovoljstvu medu stanovnistvom prema institucijama Kosova, dodatno destabilizujuci krhki
mir na severu.*®
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327.Nakon masovnog napustanja institucija na severu Kosova, K-Srbi su bojkotovalilokalne izbore
u aprilu 2023. godine, 5to je dovelo do rekordno niske izlaznosti od 3,47%**, 5to je rezultiralo time
da su K-Albanci izabrali gradonacelnike u svim severnim opstinama. Nakon kontinuiranih poziva
da izabrani gradonacelnici nemaju legitimitet i da treba da podnesu ostavke, odlu¢eno je da se
sprovede referendum za smenu K-Albanskih gradonacelnika. Referendum je odrzan u Cetiri opstine
na severu Kosova 21. aprila 2024. godine, ali je samo 253 od 46.556 registrovanih biraca izaslo
na glasanje.**° Nakon neuspeha referenduma zbog Sirokog bojkota, K-Albanski gradonacelnici su
nastavili da obavljaju funkcije u Cetiri severne opstine Kosova do narednih lokalnih izbora.*' EU
Komisija je izjavila da bi referendum od 21. aprila 2024. mogao otvoriti put za povratak K-Srba u
institucije Kosova, ali bojkot glasanja K-Srba znaci da ¢e trenutni gradonacelnici ostati na vlasti.
Takode je re¢eno da je bojkot lokalnih izbora predstavljao ozbiljan pad u uskladenosti Srbije sa
obavezama u okviru Dijaloga.**?

NGO AKTIV izrazava ozbiljnu zabrinutost u vezi sa organizacijom predstojec¢ih parlamentarnih
izbora u februaru 2025. godine, ocenjujuci ih kao jedne od najslabije organizovanih do sada.
Organizacija ukazuje na sistemske nedostatke koji narocito nepovoljno uti¢u na K-Srbe i interno
raseljena lica (IRL). Ovi nedostaci uklju¢uju nedostatak pristupa informacijama o izborima na
srpskom jeziku, proceduralnu nesigurnost oko glasanja van Kosova, kao i opsti nedostatak
transparentnosti u vezi sa celokupnim upravljanjem izborima.*?

328. Prema rec¢ima NVO NSI, u pokus$aju da jednostrano izmeni situaciju u podrucjima sa srpskom
vec¢inom, zaobilaze¢i Dijalog i formiranje Zajednice opstina sa srpskom vecdinom, institucije
Kosova su stvorile brojne izazove za svakodnevni Zivot ¢lanova K-Srpske zajednice. Na primer,
Centralna banka Kosova usvojila je propis o gotovinskim pla¢anjima s ciljem zastite integriteta
finansijskog sistema Kosova i borbe protiv pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.
Propis je predvidao da ¢e, od 1. februara 2024. godine, jedina valuta dozvoljena za gotovinske
transakcije na Kosovu biti evro, ¢ime je prekinuta uobicajena praksa koris¢enja srpskog dinara
kao primarne valute za gotovinske i komercijalne transakcije u podrucjima sa srpskom vec¢inom,
koja je trajala od 1999. godine. Pre nego $to je propis stupio na snagu, vlasti Kosova su pruzile
ograni¢ena javna objasnjenja sadrzaja i efekta propisa. Sprovodenje propisa prekinulo je isplate
zaposlenima u institucijama finansiranim od strane Srbije, kao i penzionerima paralelnog srpskog
sistema socijalnog osiguranja na Kosovu. Takode je uticalo na mala i srednja preduzeca, kao i
na zdravstvene, decje i obrazovne usluge.*** Odgovor Srbije, postavljanje priviemenih mobilnih
banaka, nije uspeo da zadovolji potrebe onih koji Zive juzno od reke Ibar, koji su morali da putuju
velike udaljenosti kako bi dosli do svojih prava. Hotline NVO Aktiv otkrio je Siroko rasprostranjeno
nezadovoljstvo zbog neredenih problema, a tvrdnje premijera Albina Kurtija o kafi¢cima na severu
koji prihvataju evro bile su uglavnom netacne, sto je produbilo nepovjerenje u institucije Kosova.**

329. Dana 28. januara 2024. godine, predstavnici Kvinte na Kosovu izdali su zajednicku izjavu u
kojoj su izrazili zabrinutost zbog uticaja propisa Centralne banke na svakodnevni zivot srpskih
vecinskih zajednica na Kosovu. Pozvali su na suspenziju sprovodenja propisa kako bi se omogucio
dovoljno dugi prelazni period. Dana 6. februara 2024. godine, Specijalni predstavnik generalnog
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sekretara za Kosovo pozvao je na uzdrzanost i konstruktivno angazovanje. EU je organizovala
vise od Sest sastanaka u Briselu kako bi pokusala da resi pitanje dinara, ali nijedno resenje nije
postignuto. Poslednji takav sastanak izmedu glavnih pregovaraca i Specijalnog predstavnika EU
za dijalog Kosovo-Srbija odrzan je 15. maja 2024. godine.**¢

330. Dana 29. decembra 2023. godine, nova skupstina opstine Severne Mitrovice, u kojoj vecinu
¢ine predstavnici K-Albanaca, dodelila je zemljiste koje trenutno koriste institucije podrzane od
strane Vlade Srbije Ministarstvu unutrasnjih poslova Kosova. Nakon $to je prikupila potrebni broj
potpisa, Srpska Demokratija podnela je peticiju OpSstinskoj skupstini za opoziv odluke i zatrazila
referendum o tom pitanju, u skladu sa Zakonom br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi. Dana 23.
februara, Opstinska skupstina je odgovorila naglasavajuci da nije obavezna da pozove na glasanje
o tom pitanju, pozivajudi se na odsustvo zakona o referendumu.*’

331. Krajem januara i pocetkom februara, K-policija je sprovela operacije koje su ciljale objekte
koris¢ene od strane srpske zajednice u opstinama Dragas, Pe¢, Klina i Istok, kao i u zajedni¢ckom
medicinskom centru u Pristini. K-policija je izvestila da su oduzeti razli¢iti dokumenti, zapecaceni
objekti, i privremeno zadrzana lica u Cetiri opstine, navodedi da su sumnijali da su objekti korisceni
ili se koriste za ilegalne aktivnosti. Dana 7. februara, kosovska policija je izvrsila pretragu srpske
poste u Gorazdevcu i oduzela dokumenta i opremu. Takode, 7. i 14. februara, kosovske vlasti
su zaustavile kamione koji su prenosili gotovinu i sprecili njihov ulazak na Kosovo na prelazu 1
(Jarinje), nakon $to je pocela primena nove uredbe o valuti.**®

332.Dana2.maja2024.godine, K-policija je postavila kamere u centru Severne Mitrovice i potvrdila
svoju nameru da postavi oko 200 kamera na severu Kosova, $to je izazvalo brojne zabrinutosti
medu organizacijama civilnog drustva u vezi sa pravom na privatnost. Dana 22. jula 2024. godine,
tehnicari, uz pratnju K-policije, postavili su nekoliko kamera oko glavnog Ibarskog mosta.

333. Prema NGO NSI, primetila se selektivnost u krivicnom gonjenju govora mrznje tokom
izveStajnog perioda, uglavnom usmerena na K-Srbe koji su suoceni sa optuzbama za podsticanje
etnicke mrznje, obi¢no zbog izraZzavanja ili prikazivanja pro-srpskih stavova ili poruka, ukljucujuci
na drustvenim mrezama.**

334. Dana 20. maja 2024. godine, K-policija je zatvorila kancelarije Srpske postanske Stedionice u
Cetiri severne opstine i sprovela odvojene pretrage u kancelarijama trezora administracije Vlade
Srbije u Severnoj Mitrovici. EULEX je pratio ove operacije. Pretrage su sprovedene bez sudskih
naloga, a pozvani tuzilac je bio obavesten tek nakon $to je operacija ve¢ zapoceta. EU, zajedno
sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i drugim ¢lanicama medunarodne zajednice, ocenila je
policijsku akciju kao kontraproduktivnu za tok dijaloga.*® Postanske sluzbe koje vodi Srbija u
ostatku Kosova ostale su operativne, iako sa znacajno smanjenim kapacitetima“'.
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335. Kao deo kontinuiranih napora za borbu protiv Sverca, 5. juna K-policija je iskopala puteve u
selu Banje, Zubin Potok. K-Srbi iz sela su se Zalili da su zbog toga izgubili pristup svojim imanjima.

336. Kuca porodice Burkovi¢ u Gojbulji, blizu Vucitrna, bila je vandalizovana tokom 2024. godine
ispisivanjem poruka mrznje, a u cilju zastraSivanja ove K-Srpske porodice. NGO YIHR KS je reagovala
protiv takvih izraza mrznje, naglasavajudi da svi imaju pravo na sigurnost i dobrobit na Kosovu bez
obzira na etnicku pripadnost. Takav akt vandalizma je smatran namernim ¢inom mrznje od strane
YIHR KS-a. Poruka da kriminalna dela i govor mrznje nemaju mesta na Kosovu direktno je preneta
porodici Burkovi¢ od strane YIHR KS-a i drugih aktivista za ljudska prava koji su posetili porodicu.**

337. Ogranicenja koja je VK postavila na srpske proizvode, koja su zapocela u junu 2023. godine,
nastavila su da utiCu na socio-ekonomska prava stanovnika i preduzetnika. lako je ova mera
ukinuta na prelazu Merdare pocetkom oktobra, ostala je na snazi na svim drugim prelazima izmedu
Kosova i Srbije, ukljucujuci one na severu (Jarinje i Brnjak). Ovo je direktno uticalo na Razvojni fond
za sever, uspostavljen u okviru Dijaloga kako bi se obezbedilo da prihodi od carina na robu koja
ulazi kroz ove prelaze budu korisceni za investicione projekte u regionu.*?

338. Potpredsednik Vlade, Besnik Bislimi, kritikovao je srpske pasose na konferenciji 24. aprila
2024. godine, pozivajuci na povlacenje mera uvedenih nakon prisilnog ulaska gradonacelnika
u zgrade opstina na severu. On je paso$ oznacio kao ilegalan, $to bi moglo dovesti do pravnih
nesigurnosti za njegove nosioce i pogorsati etnicke tenzije. Mnogi od ovih pojedinaca nemaju
alternativne opcije za dokumentaciju.**

339. U skladu sa propisima Ustava za predstavljanje nevecinskih zajednica u kosovskim sudovima,
K-SK je preporutio tri K-Srbina kandidata za pet sudijskih mesta koja su rezervisana za ovu
zajednicu. Medutim, samo je jedan K-Srbin imenovan od strane gospode Osmani. Sli¢no tome,
prilikom nedavnog zaposljavanja za 100 notarskih pozicija Sirom Kosova, gde je 8 pozicija bilo
rezervisano za K-Srbe, Ministarstvo pravde nije imenovalo notara iz K-Srpske zajednice, uprkos
kvalifikovanim kandidatima, ¢ime je ostao samo jedan K-Srbin notar u celom Kosovu. Ova situacija
jeidalje uticala na jezicka prava i pristup uslugama za K-Srbe.*>

340. EULEX je takode primetio nedostatak osoblja u zatvorima koje Cine ve¢inom zatvorenici koji
pricaju srpski jezik, Sto rezultira stalnim problemima u komunikaciji izmedu osoblja i zatvorenika.
EULEX i K-policija su i dalje radili na zajednickim bezbednosnim procenama za opstine na severu
Kosova, u skladu sa Bratislavskim sporazumom. Medutim, u mnogim slucajevima policija nije
pruzila relevantne informacije o svojim operacijama na severu Kosova na vreme, ¢ime je negativno
uticala na sposobnost Misije da sprovede svoj mandat.

341. NGO NSI belezi dva odvojena napada na stan Dragice Gasi¢, jedine srpske povratnice u
Dakovici.*® Mreza za ljudska prava (HRN) snazno je osudila ovaj nasilnii kukavicki ¢in kamenovanja,
$to je rezultiralo slomljenim prozorskim staklom. Ovo nije samo napad na nju licno, ve¢inapad na
osnovne principe mira, suzivota i ljudskog dostojanstva.*’

462 YIHR KS (2024), YIHR KS stood up against hate today!

463 NSI (2025), input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024. x

464 AKTIV (2025), input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.

465 NSI (2025), input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.

466 NSI (2025), input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.

467 HRN (2024), HRN condemns the violent act committed against the house of Dragic Gasi¢.
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342, Nasuprot inkluzivnom donosenju politika, K-Romi, K-Askalije i K-Egipc¢ani suocavaju se sa
diskriminacijom na osnovu svoje etni¢ke pripadnosti, uprkos Zakonu br. 05/L-021 o zastiti od
diskriminacije koji zabranjuje diskriminaciju na osnovu etnicke pripadnosti. Stigmatizacija njihovih
kultura gura ih dalje u marginalizaciju, $to rezultira nejednakim pristupom zdravstvenoj zastiti,
zaposljavanju i obrazovanju.#®

343. Nakon ex post revizije Zakona o zastiti od diskriminacije 2024. godine, VK je zapocela proces
dopune i izmene ovog zakona, s obzirom na njegovu neucinkovitost i nedovoljnu implementaciju
u praksi. Prema tvrdnjama NGO VoRAE, proces izrade novog nacrta zakona bio je inkluzivan, uz
Siroko ucesce zainteresovanih strana i civilnog drustva (uklju¢uju¢i NGO VoRAE), a nacrt koji je
radna grupa dostavila u decembru 2024. godine obecava, jer se bavio nekoliko aktuelnih pitanja
u oblasti zastite od diskriminacije, ukljucujuci prosirenje oblika diskriminacije, zasnovanih na
uporednim modelima i najboljim praksama. Proces dopune i izmene nacrta zakona nastavice se
2025. godine, zajedno sa preliminarnim i javnim konsultacijama.*®

344, U februaru 2024. godine, potpredsednik Vlade Kosova, Besnik Bislimi, izazvao je kontroverzu
nazivajuci grupu srpskih nevladinih organizacija (NVO) sa Kosova nacionalisti¢kim. Kritkovao je
ove NVO zbog toga $to navodno protive integraciji srpskih gradana u ekonomski i drustveni zivot
Kosova, predstavljajuci njihov stav kao aktivno Stetan za proces normalizacije izmedu Kosova
i Srbije.*’° Radna grupa za Poglavlje 35 Nacionalnog konventa za Evropsku uniju odgovorila je
osudujuci Bislimijevo etiketiranje NVO-a, isti¢u¢i da je Nacionalni konvent nezavisna mreza
organizacija civilnog drustva koja deluje odvojeno od bilo kog drzavnog ili medunarodnog tela.
Radna grupa je argumentovala da je Bislimijevo karakterisanje ovih NVO kao nacionalisti¢kih
Stetno za proces dijaloga i suprotno principima evropskih vrednosti i demokratije. Takode su
naglasili vaznost podrske inkluzivnosti i mirnom suzivotu izmedu etnic¢kih grupa na Kosovu,
suprotstavljajudi se Bislimijevoj nacionalistickoj retorici.*’

345, Preporuke
- VK treba da obezbedi potpuno i nepristrasno sprovodenje jezickih prava kako je to pred-
videno Zakonom br. 02/L-37 o upotrebi jezika dodeljujuci dovoljne resurse za prevodilacke
usluge u javnim institucijama i osiguravajuci uskladenost u svim opstinama;

- Ministarstvo za zajednice i povratak (MZP) treba da unapredi funkcionalnost Saveta za
konsultacije sa zajednicama i Opstinskih kancelarija za zajednice i povratak;

- K-policija treba odmah da preduzme mere za poboljSanje poverenja i sigurnosti u
nevecinskim zajednicama, narocito na severu Kosova, osiguravajuc¢i da operacije spro-
vodenja zakona budu transparentne i u skladu sa osnovnim pravima;

- Ministravo pravde i Kosovska pravosudna komisija treba da obezbedi jednak pristup pra-
vdi za nevecinske zajednice, osiguravajuci pravilno predstavljanje u pravosudnim organi-
ma, narocito kroz imenovanje vise K-Srpskih sudija i notara.

468 Odeljci 7.1i 7.2 ovog izvestaja obraduju polozaj romske, askalijske i egipcanske zajednice iz perspektive prava zena i prava deteta.
469 VoRAE (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

470 Koha.net (2024), Bislimi godet Lajcakun, thoté se demonstroi gasje jo té drejté e jo neutrale.

471 NSI (2024), Statement.




7.6 Prava LGBTIQ+ osoba

346. Prava lezbijki, gejeva, biseksualnih, transrodnih, kvir i interseksualnih (LGBTIQ+) osoba
zasticena su medunarodno kroz ¢lan 7. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLjP) i
medunarodne ugovore i konvencije koji su pravno obavezujuci. Na nivou Saveta Evrope, Evropski
sud za ljudska prava (ESLjP) zastitio je prava LGBTIQ+ osoba u nekoliko aspekata i uz pomo¢
razlicitih ¢lanova EKLJP-a, iako eksplicitno priznanje LGBTIQ+ zajednice ili inkluzivnost seksualne
orijentacije i roda u odgovarajuc¢oj konvenciji nije dostupno. Na primer, ¢lan 3. EKLjP-a koris¢en
je za zastitu prava LGBTIQ+ osoba u kontekstu zlostavljanja; ¢lan 6. (Pravo na fer sudenje) za
obezbedivanje fer postupaka za LGBTIQ+ osobe koje pokrecu tuzbe pred domacim sudovima; ¢lan
8. (Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota) koris¢en je za li¢cne i porodi¢ne stvari LGBTIQ+
osoba kao $to su operacije, priznanje roda, medicinski troskovi itd.; ¢lan 10. (Sloboda izraZzavanja) za
slucajeve koji se odnose na slobodu izrazavanjai udruzivanja, a posebno na govor mrznje, nametnutu
Sutnju i pravne zabrane koje se odnose na homoseksualnost i demonstracije; ¢lan 12. (Pravo na brak
i osnivanje porodice) i najvazniji ¢lan 14. (Zabrana diskriminacije) EKLJP-a za slu¢ajeve diskriminacije
protiv LGBTIQ+ osoba u temama kao $to su intimni odnosi, civilna partnerstva i brakovi, usvajanje,
starateljstvo, socijalna prava, zaposljavanje, dozvole za boravak itd.*”?

347. Clan 24. Ustava Kosova takode eksplicitno pominje seksualnu orijentaciju i rodnu ekspresiju.
Ustav Kosova ne predvida rodne restrikcije za slobodu brak, ¢lan 37. Ustava Kosova priznaje da
svako ima pravo da se ozeni i da ima porodicu kako je to zakonom predvideno. Uprkos ustavnim
pravima LGBTIQ+ osoba, neophodna zakonodavna resenja koja bi prepoznala ovu zajednicu na
ravnopravan nacin sa svim ¢lanovima drustva nisu usvojena u novom nacrtu Gradanskog zakonika.
To je zbog neusvajanja istog-sex brakova od strane SK, $to odrazava osnovnu homofobi¢nu
ideologiju koja stoji iza drustvenih struktura Kosova. Takode je ometalo napore LGBTIQ+ osoba,
civilnog drustva i medunarodne zajednice da obezbede pravi¢ne oblike demokratije u zemlji.
Umesto toga, diskusije o istopolnim brakovima pokrenule su homofobi¢nu kampanju 2022, 2023.
i 2024. godine protiv pojedinaca LGBTIQ+ zajednice sa javnim licnostima, politickim licnostima i
medijskim kanalima koji su javno isli protiv osnovnih prava LGBTIQ+ osoba. U 2024. godini, uprkos
ostrom protivljenju, nisu u¢injeni ozbiljni pokusaji da se usvoji Gradanski zakonik, uprkos pozivima
razli¢itih medunarodnih aktera, uklju¢ujuc¢i Parlamentarnu skupstinu Saveta Evrope u aprilu
2024473, i uprkos obecanju premijera da ¢e Zakon biti usvojen u maju 2024.* To je bilo posebno
vidljivo tokom sednice razmatranja nacrta Gradanskog zakonika u SK. Konkretno, Deklaracija
predsednice Odbora za ljudska prava AOK, Dude Balje, koja je javno izjavila da ¢e glasati protiv
istopolnih brakova, bila je jasna kontradikcija sa njenim javnim stavom u drustvu.*’® Baljina izjava
iz 2022. godine bila je diskriminatorska jer implicira da bi prava LGBTIQ+ osoba trebalo da budu
podredena kulturnim i tradicionalnim vrednostima vecine. Ovaj pristup zanemaruje €injenicu da
su ljudska prava univerzalna i primenjuju se na sve pojedince, bez obzira na njihov kulturni ili
verski identitet.

472 European Court of Human Rights (2024), Guide on the case-law of the European Convention on Human Rights on the Rights of the
LGBTI persons (last updated on August 2024).

473 Parliamentary Assembly of the Council of Europe (2024), Opinion no. 302(2024), 16 April 2024.

474 Kosovo 2.0 (2024), We were here and we will always be here.

475 Human Rights Network (2022), Declaration concerning statements made by Duda Balje on same-sex marriage.
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348. Kao odgovor na ostru debatu o istopolnim brakovima, OiK je izdao misljenje u kojem se tvrdi
da je brak istog pola ustavno zajamceno pravo i da uskradivanje ovog prava istopolnim osobama
predstavlja krSenje njihovog prava da ne budu diskriminisani na osnovu seksualne orijentacije.*’¢
Pogorsanje vec¢ nestabilne pozicije LGBTIQ+ osoba na Kosovu nastavilo se jer je Duda Balje ostala
predsednica Odbora za ljudska prava tokom 2024, uprkos pozivima za njeno smenjivanje od strane
civilnog drustva. U 2024. godini, Kosovo je kvalifikovano kao “neprijateljski prostor za LGBTIQ+
osobe” od strane Spartacus Gay Travel Index-a, koji smatra neprijateljski stav prema ovoj zajednici
problemati¢nim.*” Jedina pozitivna tacka koju je Kosovo dobilo u ovom izvestaju bila je postojanje
zakona koji se bori protiv diskriminacije, iako prema YIHR KS, ovaj zakon postoji samo na papiru
jer nije implementiran u praksi. Glavni razlog zbog kojeg se Kosovo smatra neprijateljskim prema
LGBTIQ+ osobama odnosi se na nivo emancipacije drustva. Prema pravnom stru¢njaku koji radi
za CEL na Kosovu, “jedini nacin da LGBTIQ+ osobe zive slobodno na Kosovu je da sakriju svoj pravi
identitet.+’®

349. Tokom izvestajnog perioda, prijavljeno je pet slu¢ajeva koji uklju¢uju napad, pretnje, invaziju
na privatnost i porodi¢no nasilje, prema NGO CEL, ali njihovo re$avanje ostaje neizvesno. Zrtve u
ovim slu¢ajevima podrzava NGO CEL kroz besplatnu pravnu pomo¢, a osetljivost ovih slucajeva
ne dopusta da se specificni detalji javno objavljuju, s obzirom na tekuce procedure pred razli¢itim
kosovskim vlastima, uklju¢ujuéi sudove. Sto se ti¢e online pretnji upucenih LGBTIQ+ osobama,
vlasti navode da je izazov u pracenju porekla online pretnji razlog njihove neaktivnosti. Vazno
je napomenuti da slucajevi koje LGBTIQ+ osobe prijavljuju samostalno policiji nailaze na vise
prepreka u poredenju sa onima koji su praceni od strane predstavnika NGO CEL.*”°

350. Medu ovim slu¢ajevima, desio se vrlo ozbiljan slucaj koji spada u domen mucenja, okrutnog,
nehumanog i/ili degradiraju¢eg postupanja tokom 2024. godine, a koji je uklju¢ivao osobu iz
LGBTIQ+ zajednice. Ova osoba je, prema NGO CEL, bila oteta i podvrgnuta nasilju i mucenju. Slucaj
je prijavljen vlastima i trenutno je u postupku pred Osnovnim sudom u Pristini. S obzirom na
osetljivost slucaja i tekuce postupke na sudu, trenutno se ne mogu deliti dodatni podaci o ovom
slu¢aju.*®® Prema NVO CEL, postoje mnogi drugi slucajevi koji imaju ozbiljne osnove da se prijave
kosovskoj policiji ili podnesu sudu, ali postoji znacajna neodlu¢nost unutar LGBTIQ+ zajednice da
pokrenu takve postupke.

351. Uprkos ozbiljnosti prijavljenih incidenata, nedostatak napretka u njihovom resavanju izaziva
zabrinutost u vezi sa efikasno$¢u trenutnih istraznih procedura. Nereseni slucajevi ne samo
da produzuju osecaj ranjivosti za zrtve, vec i naglasavaju potrebu za robusnijim i tehnoloski
naprednijim pristupom reSavanju online pretnji. Dok Krivi¢ni zakonik predvida da se svaki
krivi¢ni prekrsaj motivisan rodnim identitetom i seksualnom orijentacijom smatra otezavaju¢om
okolnos$cu, stepen u kojem homofobija stoji iza zlocina iz mrznje nije dovoljno istrazen. NGO CEL
sugerise da razlike u ishodima izmedu slu¢ajeva predstavljenih samostalno i onih uz pomo¢ CEL-a
pokazuju vaznost drustvene podrike i zagovaranja za navigaciju kroz sloZzenost pravnog sistema.

476 Ekonomika online, Avokati i Popullit mbéshtet martesat mes gjinisé sé njéjté, ka njé vérejtje pér Kodin Civil — Ekonomia Online.
477 Radio Evropa e Liré (2024), Ligji vetém né letér: Kosova cilésohet jomikpritése pér personat LGBTI+.

478 Radio Evropa e Liré (2024), Ligji vetém né letér: Kosova cilésohet jomikpritése pér personat LGBTI+.

479 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.

480 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.



Ova razlika naglasava praznine u institucionalnoj reakciji prema pojedinacnim tuziocima i istice
vaznost sveobuhvatne pomodi zrtvama ovih prekrsaja.*®'

352. lako je tokom prethodnih izvestajnih perioda naveden plan za sigurnu kuc¢u u opstini Pristina
za zastitu osoba koje su izbacene od strane svojih porodica i Zrtve nasilja, ova sigurna kuca
nije napredovala u 2024. godini, uprkos stalnim pozivima za reSavanje ovog pitanja. NGO CEL
Kosovo izvestava da nedostatak institucionalnog smestaja na zvani¢nom nivou za zrtve LGBTIQ+
zajednice tera NVO da ponude svoje vlastite mreze pomo¢i; NGO CEL nudi hitni smestaj za odrasle
bez mreze podrske.*®

353. Tokom izvestajnog perioda, NGO CEL izvesStava o tri slu¢aja LGBTIQ+ osoba kojima je bio
potreban hitni smestaj jer su bile izbacene iz svojih domova. Takvi slu¢ajevi evikcija uglavnhom
pogadaju transrodne osobe, s obzirom na to da njihov rodni identitet onemogucava njihovo
zaposljavanje na Kosovu i postizanje finansijske samostalnosti i stambenih uslova. S obzirom na to
da na Kosovu ne postoji specifi¢cna sigurna kuca za LGBTIQ+ zajednicu, NGO CEL je morala sklopiti
dogovor sa sklonistem u Albaniji za smestaj hitnih slu¢ajeva (imaju jedan rezervisani krevet za
osobe sa Kosova koji se koristi po potrebi).*®?

354, Kosovski instituti jos nisu usvojili konkretne strategije za promovisanje prihvatanja LGBTIQ+
osoba u drustvu Kosova. Uprkos postojanju nekih strategija akcije za prava LGBTIQ+ osoba, njihove
involviranje i dobrobit, koje su usvojene od strane Kancelarije za dobro upravljanje i Agencije za
rodnu ravnopravnost, nista nije u¢injeno da se te akcije konkretizuju u praksi, prema NGO CEL.
Do sada, VK nije zapocela kampanje za povecanje nivoa prihvatanja LGBTIQ+ osoba u javhom
domenu ili kod kuce.*®

355. Sloganom ,Bi¢emo tu. Uprkos svemu’, Prva nedelja ponosa u Pristini odrzana je od 3. do 8.
juna 2024. godine. Pozitivan razvoj VK u vezi sa javnom podrskom Nedelji ponosa nastavljen je u
2024. godini, a premijer je u¢estvovao u Paradi ponosa drugu godinu zaredom.*> LGBTIQ+ osobe
na Kosovu nastavljaju da rade na postizanju veceg prihvatanja i jednakosti, uklju¢ujudi priznanje
istopolnog braka i zastitu od diskriminacije. Promocija prava gej osoba na Kosovu je tekudi proces,
a Nedelja ponosa u Pristiniigra klju¢nu ulogu u stvaranju vidljivosti i podsticanju vece inkluzivnosti
i pravednog drustva. Nedelja ponosa i Parada ponosa koja je odrzana na Kosovu u 2024. godini
mogu se smatrati uspesnim dogadajima koji nisu obeleZeni nikakvim znacajnim incidentima.*s¢

356. U oblasti zdravlja, zdravstvene institucije nisu opremljene za rodne tranzicije, hormonske
tretmane ili bilo koju drugu vrstu mera koje koriste LGBTIQ+ zajednice specifi¢no. Sto se tice
transrodnih osoba, usluge drzavnih psihologa, endokrinologa za usmeravanje hormonske terapije
i hirurga za tranziciju nisu ponudene. Sto se ti¢e psiholoske pomodi, ona je veoma niska i ¢esto
se koristi konverzijska terapija (izvestaji pokazuju da nema istrazivanja o ovom pitanju), pa broj
LGBTIQ+ osoba sa anksiozno3$¢u, depresijom i suicidalnim mislima postaje veoma zabrinjavajudi.

481 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
482 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
483 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
484 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
485 Albanian Post (2024), Kurti pér here té dyté rradhazi i bashkohet “Paradés sé Krenarisé”.
486 CEL Kosovo (2025), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo 2024.
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357. Dobrovoljna davanja krvi ¢lanova zajednice nastavila su da ne budu prihva¢ena od
strane zdravstvenih instanci zbog stigme koja se povezuje sa LGBTIQ+ osobama i seksualno
prenosivim bolestima, ukljucuju¢i HIV.*®” U vezi sa prethodnim, postoji znacajan nedostatak
finansiranih istrazivanja koja azuriraju drustveno razumevanje o dobrobiti LGBTIQ+ osoba. Jedan
od slucajeva odnosi se na stopu zlostavljanja LGBTIQ+ osoba na osnovu stvarne ili percipirane
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i rodnih karakteristika. Istovremeno, broj samoubistava i
samopovredivanja uzrokovanih anksioznosc¢u i depresijom medu LGBTIQ+ zajednicom nastavlja
da raste, prema NGO CEL.*#

358. Takode, NGO CEL izvestava o nekoliko drugih oblasti koje uti¢u na Zivot LGBTIQ+ osoba na
Kosovu. Na primer, (i) postoji samo jedan biznis/preduzetnik voden od strane LGBTIQ+ osobe; (ii)
nema javno LGBTIQ+ osoba zastupljenih u SK-u ili drugim vladinim pozicijama; (iii) jezik mrznje od
strane parlamentaraca SK-a u vezi sa uklju¢ivanjem brakova izmedu istog pola i dalje je neresen
nakon nekoliko neuspelih pokusaja da se postigne pravna inicijativa.*®®

359. NGO CEL je izrazila da je jedan od negativnih aspekata tokom izvestajnog perioda neusva-
janje nacrta Gradanskog zakonika i neuspeh da se nastavi sa Zakonom br. 04/L-003 o gradans-
kom statusu, koji bi omogucio transrodnim osobama da menjaju rodne oznake bez potrebe za
pokretanjem sudskih postupaka. Pozitivan dogadaj tokom izvestajnog perioda bio je efikasan i
efikasan zakljucak sudskog slucaja koji se odnosi na planirani teroristicki napad protiv LGBTIQ+
osoba (videti dole za vise informacija). Drugi pozitivni dogadaji ukljucuju uspesno ex-post pregle-
danje Zakona o zastiti od diskriminacije i izradu izmena koje proizilaze iz ove analize.

360. U martu 2024. godine, NGO CEL objavila je studiju slucaja u vezi sa postupkom sudova na
Kosovu u vezi sa planiranim teroristi¢ckim napadom protiv LGBTIQ+ zajednica na Kosovu.*° Studija
slucaja se odnosi na analizu stvarne presude u slu¢aju gde je pojedinac (B.V.) planirao teroristicki
napad protiv LGBTIQ+ zajednica na Kosovu tokom Parade ponosa. Nakon istrage o njegovom
konkretnom planu da koristi eksplozive na odredenim lokacijama Parade ponosa, uhapsen
je, proglasen krivim za planiranje teroristi¢ckog ¢ina protiv LGBTIQ+ zajednice, i kasnije osuden
na 3 godine i 6 meseci zatvora. NGO CEL je pohvalio efikasno reSavanje ovog osetljivog slucaja
od strane Tuzilastva i Osnovnog suda u Pristini, ali je izrazio zabrinutost zbog blagosti presude
i nedostatka uzimanja u obzir otezavajuc¢ih okolnosti. Prema NGO CEL, ostaje pitanje da li je
presuda bila pravedna i pravi¢na u poredenju sa tezinom planiranog teroristi¢ckog ¢ina i potrebom
za primenom domaceg zakonodavstva kao prevenciju buducih teroristickih akata.**!

361. Javna pisma pod nazivom “Za homofobe nema mesta u Parlamentu!” bila su upucena
predsedniku SK-a od strane NGO YIHR KS i 50 drugih NVO-a zbog ozbiljnih zabrinutosti u vezi sa
diskriminatorskim i homofobi¢nim izjavama koje su koristile gospode Labinote Demi Murtezi i
Duda Balje tokom sednice S-a koja se odrzala u julu 2024. godine da bi se diskutovalo o situaciji
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zastite i promocije ljudskih prava na Kosovu.*? Predstavnica SK-a gospoda Labinote Demi Murtezi
izjavila je da“LGBTIQ+ osobe prenose bolesti”i koristila druge klevetnicke i mrzilacke izjave prema
LGBTIQ+ osobama, 5to je dovelo do zajednicke tuzbe koju su podneli protiv nje i SK-a Osnovnom
sudu u Pristini pet NVO-a: YIHR KS, CEL Kosovo, CSGD, KGSC i Civil Rights Defenders. Tuzba tvrdi
da je doslo do krsenja dostojanstva i diskriminacije prema LGBTIQ+ osobama tokom plenarnog
zasedanja SK-a odrzanog 16. marta 2022. godine, radnje koje su u suprotnosti sa vrednostima koje
propisuje Ustav i medunarodne konvencije koje se primenjuju na Kosovu.** Kao posledica toga, u
martu 2024. godine OiK je podnela misljenje Amicus Curiae Osnovnom sudu u Pristini u podrsku
tvrdnji pet NVO-a koje su podnele tuzbu, trazeci da se odbrani LGBTIQ+ zajednice od diskriminacije
i krSenja dostojanstva.** Pravda na Kosovu ima idealnu priliku da potvrdi krSenja koja su pocinjena
prema LGBTIQ+ zajednicama od strane S-a i diskriminatorskih izjava njenih ¢lanova. Takva odluka
bi stvorila veoma vaznu sudsku praksu koja bi bila u skladu sa jurisprudencijom ESLjP-a i potvrdila
da nema mesta takvom diskriminatorskom jeziku u javnom prostoru Kosova.

362. U vezi sa ovom temom, YIHR KS je realizovao akciju prekidanja sednice Komisije za ljudska
prava u SK-u, zahtevajuci ostavku predsednice ove Komisije,zamenice Duda Balje, i ¢lanice Labinote
Demi-Murtezi. Akcija je nosila naziv: “Za homofobe nema mesta u Parlamentu!”. Prema YIHR KS,
skandalozno i izuzetno uznemirujuce je to $to ¢lan Parlamenta, koji je i predsednica Odbora za
ljudska prava, ne razume osnovni princip na kojem bi ove javne pozicije trebalo da funkcionisu, tj.
postovanje univerzalnih ljudskih prava, ukljucujuci jednaka prava za LGBTIQ+ osobe.**

363. Preporuke
- VK treba odmah da preduzme korake da obezbedi potpuno sprovodenje ustavnih pra-
va za LGBTIQ+ osobe, uklju¢ujudi pravno priznanje brakova istog pola usvajanjem nacrta
Gradanskog zakonika;

- K-policija treba da poboljsa istragu i procesuiranje zlocina iz mrznje i diskriminacije protiv
LGBTIQ+ osoba, obezbedujudi da se online i offline pretnje, napadi i slu¢ajevi mucenja
shvate ozbiljno;

- Ministarstvo zdravlja treba da razvije i implementira strategiju zdravstvene zastite koja ga-
rantuje pristup medicinskim i psiholoskim uslugama za LGBTIQ+ osobe;

- K-SK treba takode da obezbede odgovornost za homofobi¢nu retoriku i diskriminatorske
prakse od strane javnih funkcionera u skladu sa ustavnim i medunarodnim obavezama
Kosova.

7.7 Prava ljudi u pokretu
364. Zakonski okvir Kosova promovise i olak$ava bezbedan povratak ,interno raseljenih lica” u

¢lanu 156. Ustava, uz istovremeno obezbedivanje pomoci u oporavku imovine i imanja.* Takode,
u januaru 2018. godine, Vlada Kosova je izdala Uredbu br. 01/2018 o Povratku Raseljenih Lica i

492 CEL Kosovo (2024), 51NGO - Public letter addressed to Mr. Glauk Konjufca : Homophobes have no place in Parliament!.

493 YIHR KS (2024), A lawsuit is filed against the Assembly of the Republic of Kosovo and member of Parliament Labinote Demi Murtezi.
494 0iK (2024), Opinion in the role of Amicus Curiae for the Basic Court in Prishtina R.nr. 175/2024.

495 Koha (2024), Homofobét s’kané vend n’Kuvend, ndérpritet mbledhja e Komisionit pér té drejtat e njeriut.

496 The Kosovo Constitution (2008).



IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2024. GODINI

Odrzivim Resenjima. Uredba, izmedu ostalog, definide odgovornosti nadleznih, odlu¢ujucih i
izvrénih tela, kao i postupke i kriterijume za pomo¢.*”

365. Domaci zakonodavni okvir koji pokriva celokupnu politiku azila je kompletiran. Ovaj
zakonodavni okvir predvida postupke prijema i pocetnog tretmana aplikacija za medunarodnu
zastitu; postupke i standarde za razmatranje i odlucivanje o aplikacijama za medunarodnu zastitu;
interne pravilnike o funkcionisanju Centra za azil, pravila o radu Nacionalne komisije za izbeglice
(NCR), kao drugog administrativnog tela; kao i Uredbu o integraciji stranaca, odnosno osoba
sa statusom medunarodne zastite na Kosovu.*® Kada novi Zakon o strancima stupi na snagu,
mozda e biti potrebno da se izmeni i Zakon o azilu jer ¢e mnogi delovi biti pogodeni prethodnim
zakonodavnim okvirom.**

366. S obzirom na promene u zakonodavstvu EU i potrebu da se adresiraju pravni nedostaci na
koje se naislo tokom njegove primene, Vlada Kosova je usvojila novi Zakon o strancima. U martu
2024. godine, Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP)*® objavilo je Finalni izvestaj proizasao iz
javnih konsultacija o novom Zakonu o strancima, a nacrt zakona je bio usvojen na prvom ¢itanju u
SK. Novi Zakon jos$ uvek nije u potpunosti usvojen jer je procedura za usvajanje na drugom ¢itanju
u SK-u jo$ uvek na c¢ekanju, zajedno sa postupkom njegovog usvajanja od strane Predsednika
i objavljivanja u Sluzbenom glasniku. Prema zapazanjima NVO CRP-K, novi nacrt Zakona o
strancima nudi odredena specifi¢na reSenja za trazioce azila, posebno za osobe koje dugo ¢ekaju
odgovor ili suim odbijeni zahtevi za azil, ali ne mogu biti vraceni u svoju zemlju porekla i trenutno
nemaju definisani status.>®' Za ovu kategoriju, novi nacrt Zakona o strancima regulise tzv. ,status
tolerancije’, prema kojem ove osobe mogu imati pristup pravima i razli¢itim javnim uslugama
dok se ne donese konac¢na odluka o njihovom slucaju.>® Ipak, Zakon o strancima je izmenjen
2024. godine zajedno sa jos 35 drugih zakona u delovima koji reguliSu posebne administrativne
postupke, i to je uc¢injeno kako bi se obezbedila uskladenost sa Zakonom br. 05/L-031 o Opstem
upravnom postupku.>®

367. Agencija za civilnu registraciju (ACR) ukljucila je specificne mere u Strategiji za unapredenje
prava Roma i Askalija, obavezavsi se da uspostavi mehanizam za identifikaciju, prevenciju i zastitu
osoba ¢ija rodenja nisu registrovana. Uprkos ovom strateSkom ukljucivanju, obecani mehanizam
jos$ uvek nije uspostavljen.>*

368. Predlozene izmene zakonodavnog okvira, nacrt Zakona o gradanskom statusu, nacrt Zakona
br. 04/L-215 o drzavljanstvu i Zakon o strancima, imaju za cilj poboljsanje zastite, pod uticajem
preporuka UNHCR-a, Civil Rights Program Kosovo (CRP/K) i drugih stru¢njaka. Ove izmene
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predvidaju produzene periode registracije za decu rodenu u inostranstvu od kosovskih drzavljana,
automatsku registraciju rodenja putem zdravstvenih ustanova, ukidanje kazni vezanih za kasnu
registraciju rodenja i prosirena prava za osobe bez drzavljanstva. Ove izmene jo$ nisu formalno
usvojene od strane AOK i identifikovani problemi i dalje ometaju puno uZivanje ljudskih prava od
strane pogodenih lica.>®

369. NVO CRP/K nastavila je da se bavi klju¢nim izazovima sa vlastima, posebno u vezi sa
sprovodenjem ¢lana 32 Zakona o drzavljanstvu, koji je i dalje ometen zakonskim nejasno¢ama
i nepravilnom primenom. Neregularni postupci za kasnu registraciju i potvrdu drzavljanstva
produzavaju pravnu nesigurnost i povecavaju rizik od apatridnosti. Takode, procedura za
utvrdivanje statusa apatrida (SSDP) zahteva dalja unapredenja kako bi bila efikasnija.>*

370. Kosovo i dalje predstavlja tranzitnu rutu za osobe u pokretu. U 2024. godini, podneto je 190
zahteva za medunarodnu zastitu koji su prosledeni Odeljenju za drzavljanstvo, azil i migracije
pri Ministarstvu unutrasnjih poslova. Pravnu pomo¢ tokom azilnog postupka obezbedio je Civil
Rights Program Kosovo (CRP/K), kroz projekat finansiran od strane UNHCR-a. Vecina zahteva za azil
su obustavljeni jer su aplikanti nastavili dalje bez zavrSavanja postupka utvrdivanja izbegli¢ckog
statusa ili su povukli zahtev za medunarodnu zastitu.>”’

371. Prema NVO CRP/K, vecina azilnih slucajeva na Kosovu zavrsava se u administrativnom
postupku bez potrebe za sudskim procesom. To se desava iz dva razloga: mnogi aplikanti ili nadu
reSenja unutar administrativnih organa Ministarstva unutradnjih poslova (MUP), ili odustanu
od svojih zahteva za azilom i presele se u drugu zemlju. Odgovarajuci odeljak unutar MUP-3,
konkretno Odeljenje za azil, drzavljanstvo i migracije, bio je prili¢no efikasan u tretmanu zahteva
za azil i njihovom zavr$avanju administrativno bez potrebe da stranke idu na sud.”®

372. U 2024. godini, 17 osoba je dobilo medunarodnu zastitu na Kosovu, ukljuCujuéi 4 sa
statusom izbeglice i ostale sa supsidijarnom zastitom i privremenim dozvolama za boravak na
godinu dana, uz mogu¢nost produzenja. Korisnici su potekli izzemalja kao $to su Ukrajina, Jordan
i Sirija. Ukrajinski novinari koji su bili pod privremenom zastitom skoro dve godine, podneli su
zahtev za medunarodnu zastitu zbog zakonskog ograni¢enja privremene zastite prema ¢lanu
81. Zakona o azilu. Njihove aplikacije su odobrene, dodeljena im je supsidijarna zastita, dok su
i dalje imali pristup vladinim uslugama. Rodno zasnovano i porodi¢no nasilje institucionalno je
priznato kao valjan osnov za medunarodnu zastitu, a jedna porodica je dobila takav status od
Ministarstva unutrasnjih poslova. Medutim, drugi slucaj, u kojem je majka sa dve ¢erke bezala od
rodno zasnovanog nasilja, odbijen je i od strane Odeljenja za drzavljanstvo, azil i migracije i od
strane Nacionalne komisije za izbeglice. NVO CRP/K podnela je tuzbu Osnovnom sudu u Pristini,
ali slucaj je bio nereSen 14 meseci, 5to je negativno uticalo na dobrostanje porodice i na kraju ih je
nateralo da napuste Kosovo zbog produzene neaktivnosti.”®

373. U poredenju sa prethodnim godinama, fizi¢ka i socijalna sigurnost u Azilnom centru u Maguri
znacajno se poboljsala tokom 2024. godine.>™
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374. Uprkos dugogodisnjoj podrici od strane NVO CRP/K i drugih lokalnih i medunarodnih
organizacija koje su pomogle u izgradnji institucionalnog znanja o zastiti izbeglica, osobe kojima
je dodeljena medunarodna zastita na Kosovu i dalje se suo¢avaju sa znacajnim izazovima. lako su
im poboljsani pristupi integracionim uslugama—uklju¢ujuci smestaj, socijalnu pomo¢, kurseve
jezika, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, hranu i nehranu, podriku za zaposljavanje i besplatnu
pravnu pomoc¢—vecina njih i dalje zavisi od drzavnih institucija i organizacija koje ih podrzavaju
zbog ogranic¢ene ekonomske samostalnosti. Pristup finansijskim uslugama je neredovan i ¢esto
zavisi od diskrecionih odluka pojedinih banaka, koje mogu oklevati da prihvate izbeglicke,
azilantske ili apatridske dozvole boravka koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Cak i sa
vaze¢im dokumentima, percipirani rizici i nepoznavanje rezultira odbijanjem usluga, a izbeglice
koje primaju socijalnu pomo¢ ogranicene su na postanske ra¢une koji ne omogucavaju pristup
Sirem bankarskom sektoru.®™

375. lako Zakon o strancima Kosova (br. 04/L-219, izmenjen zakonom br. 06/L-036) dodeljuje
osobama sa supsidijarnom zastitom pravo da podnesu zahtev za stalni boravak nakon pet godina
neprekidnog boravka—time omogucavajudi njihovu potpunu pravnu integraciju prema Zakonu
o drzavljanstvu—trenutno ne postoje implementacijski postupci koji bi omogudili pristup ovom
pravu u praksi. Takode, za razliku od izbeglica, osobe sa supsidijarnom zastitom nemaju pravo
na standardne putne dokumente. Prema Administrativnom uputstvu br. 02/2014, njihov pristup
putovanjima je ograni¢en na izuzetne okolnosti, kao $to su ozbiljna bolest ili smrt ¢lana porodice,
licne hitne situacije, putovanja u vezi sa obrazovanjem maloletnika ili u¢eS¢e u kulturnim ili
sportskim dogadajima, Sto efektivno ogranic¢ava njihovu slobodu kretanja.>'

376. Uprkos kontinuiranom razvoju vladine online platforme za pristup pravima i uslugama u
e-Kosova, izbeglice nemaju pristup ovoj platformi. Baza podataka platforme povezana je samo
sa Agencijom za civilnu registraciju (ACR), koja generiSe podatke samo za gradane Kosova. Druga
prepreka je nekompatibilnost njihovih privremenih dozvola za boravak sa li¢nim brojevima
identifikacije sa Administrativnim uputstvom br. 09/2019 o Postupku i kriterijumima za izdavanje
dozvola za boravak za strance, sistemom za zaposljavanje, sto im onemogucava da se registruju za
usluge zaposljavanja, obuku ili subvencije za zaposljavanje.*'?

377. Jos uvek postoji ograni¢ena dostupnost informacija i podataka o ne registrovanim osobama,
$to predstavljaizazov koji posebno pogada marginalizovane zajednice kao Sto suromske, askalijske
i egipcanske zajednice. Agencija za civilnu registraciju (ACR) nema zvani¢nu osnovu o veli¢ini ne
registrovane populacije. Prema razli¢itim procenama, u nedostatku zvani¢nih podataka, postoji
oko 4.702 osobe koje su izloZene riziku od apatridnosti. Znacajan procenat ovih osoba pripada
romskoj, askalijskoj i egipcanskoj zajednici. Poslednji popis sproveden je 2024. godine. Upitnik
popisa (Pitanje 13) imao je za cilj prikupljanje podataka o statusu drzavljanstva. Medutim, jo$
uvek nema zvani¢nih podataka koji bi pruzili vise informacija o osobama koje su izlozene riziku
od apatridnosti. Podaci, prema Odeljenju za drzavljanstvo, azil i migracije (DCAM), MUP, govore da
ima 14 osoba sa priznatim statusom apatrida.>'
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378. Prema NVO YIHR KS, civilna registracija na Kosovu predstavlja znacajan izazov koji uglavhom
pogada nevecinske zajednice na Kosovu i one koje su u ranjivom polozaju. Zakonodavni okvir o
civilnoj registraciji se nedosledno tumaci medu razli¢itim opstinama/upravnim kancelarijama za
civilnu registraciju, $to dovodi do neslaganja u praksi i utice na prava i interese K-Srpske zajednice
vezane za sticanje drzavljanstva. Stavise, K-Romi, K-Askalije i K-Egip¢ani su u znacajno nepovoljnijoj
situaciji jer nemaju dovoljnoznanja o proceduramacivilneregistracije i procedurama za pokretanje
zalbi/tuzbi kada njihova prava i interesi budu prekrseni od strane lokalnih ili centralnih vlasti.>™

379. U 2024. godini, NVO CRP/K pomogla je 117 ljudi sa kasnom registracijom rodenja i sticanjem
drzavljanstva i identifikovala vise od 100 neregistrovanih lica kojima je potrebna pravna pomoc.
Ova pomoc¢ bila je klju¢na u reSavanju slozenih izazova apatridnosti, koji pogadaju razlicite
demografske grupe, ukljucujuci Zene, muskarce, decu i ranjive grupe kao $to su stariji ljudi. Pored
direktne pravne pomo¢i, NVO CRP/K je takode sprovela inicijative za izgradnju kapaciteta kao $to
su okrugli stolovi, obuke i informativni sastanci, ja¢ajuci razumevanje svih zainteresovanih strana
o prevenciji apatridnosti i pravnom okviru koji regulise registraciju civilnog statusa.>'®

380.Procesobnove privremenih dozvola zaboravakza apatridne osobeidalje predstavlja problem,
uglavnom zbog administrativnih prepreka i nedostatka jasnog institucionalnog mehanizma za
verifikaciju i potvrdivanje statusa apatrida. Trenutno je za svako obnavljanje potrebna formalna
administrativna odluka kojom se ponovo potvrduje nepromenjeni status apatrida. Ovaj zahtev
dodaje sloZzenost postupcima, izazivajudi znacajna kasnjenja u obnovi dozvola za boravak i time
ometajuci pravovremen pristup esencijalnim identifikacionim dokumentima i uslugama za
apatridne osobe.>"’

381. Najam stanova je jedan od rezima za obezbedivanje smestaja i stambene pomocdi prema
Uredbi br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i odrzivim resenjima.’'® Najam se obezbeduje kao
priviemena mera smestaja za povratnike dok se ne pronade odrzivo reenje za stanovanje. Najam
za povratnike iz ozbiljne (teSke) kategorije*'® obezbeduje se za period izmedu 3 i 12 meseci, u
zavisnosti od finansijskih kapaciteta Ministarstva za zajednice i povratak.>

382. Situacija ranjivih povratnickih porodica, narocito iz K-Romske, K-Askalijske i K-Egipcanske za-
jednice, ostaje teska jer i dalje zive u iznajmljenim stanovima sa malo ili nimalo pomoci od nadleznih
vlasti, uprkos odredbama zakonodavnog okvira koji je trebalo da ih podrzi. Njihovi krhki Zivotni
uslovi dodatno se pogorsavaju visokim troSkovima najma i nedostatkom odrzivih stambenih reSen-
ja, koja nisu ostvarena uprkos prethodnim procenama i odobrenim pomoci za stanovanje. Prosle su
godine, a ove porodice jos nemaju jasnu putanju ka stalnom stanovanju. Stavise, znacajan problem
je cinjenica da povratnici koji Zive u privatno iznajmljenim nekretninama nemaju formalne ugovore
o zakupu, to ih ostavlja bez pravne zastite. Ovaj nedostatak zvani¢ne dokumentacije ima ozbil-
jan uticaj na njihovu sposobnost da pristupe klju¢nim programima socijalne pomoci, kao i drugim
oblicima pravne i socijalne zastite. Nedostatak sigurnog stanovanja i nesigurnost u vezi sa njihovim
stambenim statusom ostavlja ove porodice izlozene ekonomskim tesko¢ama i ranjivosti. Bez for-
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malnih stambenih reSenja, njihovo pravo na sigurno stanovanje i socijalnu zastitu—garantovano
Ustavom Kosova i medunarodnim ljudskim pravima—ostaje nesprovedeno.>”'

383. Neregistrovanje stambenih objekata u opstinskim katastarskim evidencijama, izgradenih
kroz programe stambene pomoci prethodnih godina, i dalje je problem. Ove izgradene stambene
jedinice, iako izgradene na zemljistu u vlasnistvu povratnika, pravno ne postoje jer porodice nisu
bile upoznate sa dodatnim korakom koji treba da preduzmu kako bi potpuno legalizovale svoje
novoizgradene stambene objekte (sada neformalni). Ova situacija ostavlja povratnicke porodice
ranjivima zbog nedostatka pravne zastite. Ovaj problem nastavlja da ometa moguc¢nost porodica
da u potpunosti ostvaruju svoja prava na imovinu i ugrozava njihovu sigurnost i pristup drugim
povezanim pravima. Glavniizazovi koji doprinose ovoj situaciji uklju¢uju sloZzene pravne postupke,
finansijska ogranicenja, ogranic¢ene ljudske i tehnicke kapacitete na opstinskom nivou i nedostatak
potrebne dokumentacije i informacija. Ovi faktori i dalje stvaraju znacajne prepreke, sprec¢avajudi
ispunjenje zakonskih obaveza u vezi sa katastarskom registracijom. Kao rezultat toga, prava na
imovinu povratni¢kih porodica ostaju nedovoljno zasti¢ena, $to ometa njihovu moguénost
potpune integracije u drustvo i podriva Zeljeni uspeh programa pomoci za stanovanje.>*

384. Prema lzvestaju Generalnog sekretara UN-a iz 2024. godine, UNHCR je registrovao 13 dobro-
voljnih povrataka ¢lanova zajednica koje nisu u vedini, koji su bili raseljeni unutar Kosova i izvan
njega, medu njima 9 muskaraca, 4 Zene, 7 K-Srba, 5 K-Roma i 1 K-Askalija.>*® Ukupan broj raseljenih
lica iz zajednica koje nisu u vecini, koji su nasli odrziva reSenja na Kosovu od 2000. godine, sada
iznosi 29.418 osoba (medu njima 14.435 Zena, 14.983 muskaraca, 12.831 K-Serb, 7.780 K-Egipc¢ana
i K-Askalija, 4.095 K-Roma, 1.879 K-Bosnjaka, 1.464 K-Goranaca, 1.325 K-Albanaca, 21 K-Crnogora-
ca, 18 K-Turaka i 4 K-Hrvata). Od 2024. godine, na Kosovu ostaje 15.586 raseljenih lica.>*

385. Romska povratni¢ka porodica u opstini Gnjilane bila je uskracena od potpune uzivanja
svojih prava na imovinu. Opstina je odbila izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju kuce kroz
program stambene pomodi, pozivajudi se na Urbanisticki plan iz 2013. godine. Navodno, ovaj plan
predvida izgradnju javnog vrti¢a u toj oblasti. Medutim, 09.08.2021. godine, Opstinska direkcija
za urbanizam, planiranje i zastitu Zivotne sredine izdala je odluku o izdavanju gradevinske
dozvole, omogucavajudi izgradnju uprkos postoje¢em opstinskom urbanistickom planu, ali
nije koris¢ena zbog nedostatka sredstava Ministarstva za zajednice i povratak u to vreme. Od
usvajanja opstinskog urbanisti¢ckog plana do danas nije izraden ni budZet ni projekat za izgradnju
vrti¢a. Ostali vlasnici imovine u oblasti predvidenoj za vrti¢ nastavljaju da ostvaruju svoja prava
na imovinu bez ograni¢enja. Clanci 2.1.9, 3 i 4 Zakona br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije
naglasavaju obavezu obezbedivanja jednakog tretmana i spre¢avanja diskriminatornih praksi u
pitanjima prava na imovinu. Pored postavljanja administrativne prepreke, opstina nije zapocela
postupak eksproprijacije niti ponudila alternativno reSenje. U 2024. godini, nakon duzeg ¢ekanja,
porodica je kona¢no odabrana da koristi programe za povratnike, koji su im bili uskraceni
odbijanjem izdavanja gradevinske dozvole. Odluka opstine nije samo prekrsila prava na imovinu,
vec i pravo na dostojan Zivot, kako je garantovano Ustavom Kosova. Roma povratni¢ka porodica
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je podnela zalbu protiv opstinske odluke Ministarstvu za prostorno planiranje, Zivotnu sredinu i
infrastrukturu, ali nije doneta odluka u roku koji je postavljen ¢lanom 135 Zakona br. 05/L-031 o
Opstem upravnom postupku.>®

386. Situacija u vezi sa procesom registracije prava na koris¢enje imovine u naselju “Fidanishte”
u Juznoj Mitrovici ostaje nepromenjena. Ukupno 288 kuca izgradeno je u naselju “Fidanishte”
za K-Rome, K-Askalije i K-Egip¢ane, uz finansijsku podrsku razli¢itih medunarodnih donatora.
Medutim, nije preduzeto nijedno proaktivno meru od strane gradonacelnika ili Odeljenja za
geodeziju, katastar i imovinu da se registruju imanja 74 K-Egip¢anskih porodica u katastarskim
evidencijama, $to je neophodno za zakonsko priznanje njihovih prava na imovinu. Kao rezultat
toga, pogodene porodice oselaju nesigurnost, jer nemaju odgovaraju¢u dokumentaciju
koja bi garantovala njihovo pravo na sigurno i nesmetano koris¢enje njihove imovine. Sli¢na
situacija se primenjuje i na Cetiri K-Egipcanske povratnicke porodice u Bakovici, koje su korisnici
programa za stanovanje na zemljiStu koje je dodelila opStina. Proces registracije prava na
koris¢enje imovine je zastao jo$ od 2015. godine, ostavljajuci korisnike u stanju nesigurnosti
u vezi sa njihovim pravima na imovinu. Kasnjenja i neaktivnost u registraciji prava na imovinu
za ove ranjive grupe mogu se smatrati neuspehom vlasti u ispunjavanju obaveza proisteklih iz
medunarodnih ljudskih prava.>?

387. Ministarstvo infrastrukture trenutno sprovodi projekat prosirenja puta, konkretno prosirenje
autoputa Pe¢-Pristina, koji uti¢e naimanja K-Srpskih povratnika u selu Grebnik u opstiniKlina. Tokom
procesa eksproprijacije, kona¢na odluka je dostavljena K-Srpskim povratnicima na albanskom
jeziku, zanemarujuci njihovo pravo na koris¢enje svog jezika. Ovo predstavlja jasno krsenje ¢lana
5. Ustava Kosova, koji garantuje prava svih zajednica, ukljuCujuci pravo na koris¢enje njihovog
jezika. Pored toga, sam proces eksproprijacije je sproveden netransparentno. Pogodeni povratnici
nisu bili pravilno obavesteni o odluci o eksproprijaciji, a $to je jos vaznije, nisu bili pozvani na javne
rasprave na kojima se diskutovalo o eksproprijaciji. Ovaj nedostatak komunikacije krsi pravo na
informisanje i u¢esce u javnim procesima koji uti¢u na njihovu imovinu.>

388. Situacija u vezi sa pristupom pravnoj pomociza osobe koje suizlozeneriziku od apatridnosti
ostaje uglavnom nepromenjena u 2023. godini. Ove osobe i dalje uglavhom zavise od pravne
pomoci koju obezbeduju NVO, jer kriterijumi za pruzanje pomoci iz Agencije za besplatnu
pravnu pomo¢ (FLAA) isklju¢uju neregistrovane odrasle osobe koje nemaju li¢ni dokument.
Stavide, zbog nedostatka kadrova, FLAA nije u moguc¢nosti da se bavi svim potrebama za
pravnu pomoc¢ u ovoj oblasti. Ova organizacija, u okviru svog sporazuma sa organizacijama koje
pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, uglavnom se oslanja na njihovu podrsku u oblastima koje
su u skladu sa njihovom stru¢noscu. Kako bi povecali kapacitete osoblja FLAA za registraciju
civilnog statusa i povezane postupke, UNHCR i CRP/K blisko saraduju sa FLAA kroz ciljana
obucavanja i tekucu saradnju. Ove aktivnosti imaju za cilj jacanje institucionalnog odgovora i
poboljsanje pristupa pravnoj pomoci za one koji su u riziku od apatridnosti. U ovom kontekstu,
NVO CRP/K je bila klju¢na u obezbedivanju besplatne pravne pomodi i sudskog zastupanja za
neregistrovane osobe, obezbedujudi da njihova prava budu prepoznata u administrativnim i
sudskim postupcima.>?®
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389. Preporuke
- Agencija za civilnu registraciju treba da preduzme konkretne korake u uspostavljanju
funkcionalnog mehanizma za identifikaciju, prevenciju i smanjenje broja neregistrovanih
lica, sa posebnim fokusom na marginalizovane zajednice, u skladu sa Strategijom za una-
predenje prava Roma i Askalija;

- SKtreba da prioritetno usvoji nacrt Zakona o gradanskom statusu, Zakon o drzavljanstvu i
Zakon o strancima, jer su ovi zakoni kljucni za jaCanje pravne zastite za lica koja su izlozena
riziku od apatridnosti;

- Treba uspostaviti mehanizam verifikacije kako bi se pojednostavio i ubrzao proces obnove
dozvola za boravak za priznata apatridna lica. Ovo bi smanjilo administrativna kasnjenja i
poboljsalo pravovremen pristup dokumentaciji i uslugama;

- Nacrt Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci treba eksplicitno ukljuciti odrasle osobe izlo-
Zene riziku od apatridnosti kao prihvatljive korisnike. Takode, vlada treba da poveca finan-
sijsku podrsku FLAA i specijalizovanim NVO kako bi obezbedila pruzanje ciljanih pravnih
usluga usmerenih na iskorenjivanje apatridnosti.

8. ODELJAK D: INTER-SEKTORSKA PITANJA/
POSEBNA PITANJA LJUDSKIH PRAVA

8.1 Tranziciona pravda i ljudska prava

390. Definicija tranzicione pravde u ovom dokumentu proizlazi iz OHCHR-a, koji je definira u
odnosu na ljudska prava kao cilj koji ima za “priznavanje zZrtava, povecanje poverenja pojedinaca
u drzavne institucije, jacanje postovanja ljudskih prava i promicanje vladavine prava kao korak
prema pomirenju i prevenciji novih krsenja.”*?® Sveobuhvatan pristup tranzicionoj pravdi moze
olaksati procese pomirenja i doprineti transformaciji drustva Kosova u ukljucivo drustvo koje dele
sve etnicke zajednice.

391. Zakonski okvir koji se bavi tranziciono pravdom u kontekstu sukoba u Kosovu ukljucuje
Zakon br. 05/L-060 o Forenzickoj medicini, koji je na snazi od aprila 2016. godine, a koji osniva
Institut za forenzi¢cku medicinu i poverava mu zadatak lociranja, iskopavanja i utvrdivanja sudbine
nestalih osoba. Drugi zakon je Zakon br. 04/L-172 o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-054 o statusu
i pravima mucenika, invalida, veterana, clanova Kosovske oslobodilacke vojske, Zzrtava seksualnog
nasilja u ratu, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, koji se bavi seksualnim nasiljem povezanim
s sukobom. Medutim, ovaj zakon postavlja izazove jer ograni¢ava priznavanje samo na incidente
neposredno nakon rata 1998-1999. Tre¢i zakon, Zakon br. 08/L-177 o Institutu za zlocine pocinjene
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tokom rata na Kosovu, usvojen 2023. godine, osnovao je Institut za zlocine s ciljem provodenja
istrazivanja i dokumentacije zloc¢ina pocinjenih na Kosovu od 1. januara 1998. do 20. juna 1999.

392. Nakon godina losih inicijativa i nedovrsenih planova za usvajanje Strategije za tranzicionu
pravdu, VK je kona¢no usvojio desetogodidnju Strategiju za tranzicionu pravdu 2024-2034 i
integralni Akcioni plan za 2024-2026 koji je prilozen kao aneks glavhom dokumentu.**° Strategija
se opisuje kao “ne samo putokaz za isceljenje proslih rana, vec i vizija za kohezivnu i inkluzivnu
buduénost” Naglasava pristup koji je usmeren na zrtve, s ciliem da se bavi nasledem masovnih
krsenja ljudskih prava kroz mere poput traZzenja istine, pravde, reparacija i institucionalnih reformi.
lako Strategija za tranzicionu pravdu spominje nacelo inkluzivnosti u svom uvodnom delu, njen
sadrzaj ne odrazava ovu posvecenost. Vremenski okvir strategije ograni¢en je na razdoblje
1989-2000, iskljucujuci druge relevantne iskustva i glasove.”*' NGO NSI izraZzava zabrinutost da
strategija za tranzicionu pravdu nedostaje inkluzivnost i pravi¢nost, jer uglavnom isklju¢uje
iskustva nevecinskih zajednica i zanemaruje post-ratne zlocine. Uprkos formalnim naporima za
konsultacije, znacajan doprinos tih zajednica je ignoriran.>*

393. Prema rije¢ima NGO BIRN, usvajanje nove Strategije probudilo je nade i sumnje u isto veme,
25 godina nakon zavrietka rata. Da bi funkcionirala u praksi i bila u stanju nositi se s nasledem
sukoba, Strategija “mora imati poverenje (i Albanaca i Srba)’, smatraju stru¢njaci za tranzicionu
pravdu.>** Prema NGO NSI, neki ¢lanovi civilnog drustva izrazili su kritike, a neki su povukli svoje
ucesc¢e u konsultacijama zbog onoga $to su smatrali neinkluzivnim procesom, obelezenim
“etnocentri¢nim” pristupom tranzicionoj pravdi umesto pristupa usmerenog na Zrtve. Predstavnici
medunarodne zajednice izrazili su sli¢ne zabrinutosti.>**

394. Institut za zloc¢ine pocinjene tokom rata na Kosovu, koji je operativho uspostavljen za
dokumentovanje i ocuvanje kolektivne memorije, proizasao je kao inicijativa Ministarstva pravde.
SKje usvojio Zakon br.08/L-177 o Institutu za zlo¢ine pocinjene tokom rata na Kosovu 2023. godine
kao inicijativu koja ima za cilj dokumentovanje zlocina pocinjenih tokom rata na Kosovu u periodu
od 1. januara 1998. do 20. juna 1999. godine, a primjenjiv je i na zlo¢ine koji su nastali nakon
rata, a povezani su s ratom, najkasnije do 31. decembra 2000. godine. Institut ¢e funkcionisati
kao agencija unutar Kancelarije premijera i imace niz vaznih nadleznosti vezanih za istrazivanje,
prikupljanje podataka, objavljivanje se¢anja prezivelih, upravljanje bazama podataka o ratnim
zlo¢inima, pripremu statistickih podataka itd. Dana 17. februara 2024. godine, Institut je primio
prve dokumente koji se odnose na svedocanstva o zloCinima prisilnog nestanka osobe, koje je
dostavio predsednik Udruzenja porodica nestalih lica na Kosovu.>*

395. Zakon br. 04/L-023 o Nestalim Osobama, koji osigurava prava nestalih osoba i njihovih
porodica, posebno onih koji su nestali kao rezultat sukoba iz 1998-1999. godine na Kosovu, nai$ao
je na nezadovoljstvo, 5to je dovelo do potrebe za izmenama (pogledati i prethodne izvestaje
iz 2021, 2022. i 2023. godine). Prema Strategiji za tranzicionu pravdu 2024-2034, odnosno
specificnom cilju 2, pod nazivom “Intenziviranje procesa razasnjavanja sudbine i mesta nestalih
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osoba’, planirana je izmenai dopuna Zakona br. 04/L-023 o Nestalim Osobama kao mera/radnja za
ostvarenje ovog specifi¢cnog cilja.>** Medutim, prema Akcionom planu 2024-2026 koji je prilozen
glavnom dokumentu Strategije kao integralni deo, rok za izmenu Zakona o Nestalim Osobama
bio je 2024. godine. Strategija i njen Akcioni plan su usvojeni 13. juna 2024. godine*¥, a jedna od
klju¢nih mera/radnji za postizanje jednog od ciljeva Strategije ve¢ kasni, jer VK nije izmenila Zakon
o Nestalim Osobama u roku koji su sami postavili. Ovo otkriée izaziva zabrinutost u pogledu toga
dalije Akcioni plan temeljno razraden i da li ¢e VK uspeti u efikasnoj implementaciji svih mera koje
su predvidene ovom ambicioznom, ali dugo ocekivanom Strategijom.

396. Zakon br. 04/L-054 o Statusu i Pravima Mucenika, Invalida, Veterana, Clanova Kosovske
Oslobodila¢ke Vojske, Zrtava Seksualnog Nasilja u Ratu, Civilnih Zrtava Rata i Njihovih Porodica,
usvojen 2011. godine i izmenjen 2023. godine, odreduje status i finansijsku podrsku kroz penzije
i posebne naknade za kategorije ratnih Zrtava.>* Problem sa primenom ovog zakonskog okvira u
praksi javlja se kada korisnik dostigne 65. godinu Zivota i ima pravo na penziju kao doprinos za
godine radnog staza. Clan porodice, korisnik u ovoj situaciji, obavezan je da odlu¢i hoce li i dalje
primati porodi¢nu penziju kao oblik reparacije za gubitak ¢lana porodice ili penziju kao doprinos
godinama sluzbe, jer nije u moguénosti da prima obe penzije iz istog penzijskog fonda. Porodice
nestalih osoba smatraju ovu regulativu diskriminatorskom, jer su prihodi razli¢ite prirode i ne bi
trebalo da se medusobno umanjuju. Postoje slu¢ajevi ove vrste koji su predstavljeni domacim
sudovima, a NGO KLI pomaze u procesu pregovaranja sa VK kako bi se naslo odgovarajuce resenje
za ovaj kompleksan problem.’*°

397. Tokom 2024. godine, NGO KRCT je dobio Cetiri pozitivne presude u kojima je Osnovni sud u
Pristini priznao pravo Zrtvama da dobiju obe penzije. U ovim slu¢ajevima, Osnovni sud u Pristini
se poziva na sudsku praksu ESLjP-a, koja potvrduje da su penzije koje proizlaze iz prethodnih
doprinosa smatrane imovinom koju niko ne moZe negirati, dok penzija koja proizlazi iz statusa
Zrtve sluzi za priznanje doprinosa, gubitka i Zrtvovanja tokom rata. Ove Cetiri presude su sada na
¢ekanju na Apelacionom sudu, jer su drzavni organi Kosova podneli Zalbu na ove odluke. Ipak,
NGO KRCT je optimisti¢an da ¢e ove presude biti potvrdene u sve tri instance na Kosovu, u skladu
sa prethodnim sudskim presedanom koji je ve¢ potvrdio pravo Zrtava na dualnu penziju. Zbog
uspeha ovih sluc¢ajeva, kosovski sudovi su sada preplavljeni hiljadama slu¢ajeva u kojima se trazi
potvrda da mogu ostvariti dvostruke penzije.’*

398. Tokom poslednje dve godine podneseno je deset tuzbi vezanih za seksualno nasilje, od kojih
je Cetiri slucaja bilo u 2024. godini. Svi slucajevi su pripremljeni i podrzani od strane KRCT-a, koji je
pruzao psiholosku pomo¢ Zrtvama i pravnu reprezentaciju angazovanjem advokata.>*'
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399. Do kraja 2024. godine broj prijava za status zrtve seksualnog nasilja tokom rata dostigao
je 2.204 prijave - od kojih je 1.726 odobreno od strane nadlezne Komisije, dok je 344 odbaceno.
NGO KRCT smatra da je broj odbacenih prijava od 344 zabrinjavajuci i odrazava nesenzibilisan
pristup nadleZzne Komisije prema Zrtvama seksualnog nasilja tokom rata. Opsti razlog Komisije da
ove zrtve nisu uspele da ih uvere u vezu sa ratnim dogadanjima vezanim za seksualno nasilje nije
ispravan nacin za tretiranje li¢ne istorije Zrtava koje su pretrpjele tokom rata.*** Dodatno, KRCT
je dokumentovao 1.400 slucajeva seksualnog nasilja pocinjenog tokom rata na Kosovu. Nakon
uspesnog zagovaranja, Zakon o zdravstvenom osiguranju sada garantuje besplatno i bezuslovno
zdravstveno osiguranje za prezivele seksualnog nasilja tokom rata.>*?

400. Dana 12. septembra 2024. godine, Medica Gjakova, u partnerstvu sa Medica Mondiale iz
Kelna, pokrenula je studiju “Nisam kriv za ono 5to mi se dogodilo’, razvijenu sa 200 prezivelih od
seksualnog nasilja kroz pristup usmeren na zZrtve. Istrazivanje isti¢e trajne psiholoske, socijalne
i ekonomske izazove sa kojima se suocavaju oni koji su preziveli seksualno nasilje na Kosovu,
pruzajuci dokaze koji ¢e informisati politike koje se temelje na traumatskim iskustvima, izazvati
drustveni stigma i zagovarati dugoro¢nu institucionalnu podrsku.>*

401.0IK je objavio izvestaj po sluzbenojduznosti u 2024. godini pod nazivom:“Postovanje ljudskih
prava u procesu priznanja i verifikacije zrtava seksualnog nasilja tokom Kosovskog oslobodila¢kog
rata i drugih prepreka za pristup zakonski definisanim benefitima”>** Jedno od klju¢nih zapazanja
iz Izve$taja je da postoje znacajni zakonski propusti u sekundarnim zakonodavnim aktima koji
se odnose na rokove i odredbe u vezi sa pravnim lekovima u administrativnom postupku. Kao
rezultat toga, OIK je sugerisao izmene Regulative br. 22/2015 kako bi se osiguralo postovanje
prava osoba koje su pogodene i obezbedio efikasan pristup pravnim lekovima. Dodatno, OIK
je izrazio zabrinutost zbog nacina na koji se sprovodi intervju sa zrtvama seksualnog nasilja, jer
se postupak moze krsiti tako $to ne dovoljno stiti njihovu anonimnost. Na kraju, OIK je pozvao
odgovorne institucije da osiguraju dostojanstvo podnosilaca prijava tretirajudi ih sa postovanjem
i izbegavajuci retraumatizaciju tokom intervjuisanja.>*® KRCT je takode dosledno izvesStavao o
tome, ukljucujudi svoj doprinos izvestaju Ombudsmana u vezi sa pristupom Komisije Zrtvama.>*’

402. Zalaganje civilnih organizacija i porodica zrtava i nestalih osoba na Kosovu je kontinuirano i
uporno trazilo produzenje roka za prijavu za status zrtve za prezivele seksualnog nasilja.>*® lako je
VK pristala da odgodi rok za prijavu za zrtve seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu, NGO KRTC
je stalno zagovarao da ne postoji takav rok i da treba biti na raspolaganju zrtvama da odluce kada
zele podneti prijavu za ovaj status.>*

403. Nerazjasnjena sudbina nestalih osoba i dalje ostaje klju¢ni problem koji treba resiti. Tokom
perioda od juna 2023. do juna 2024. godine, institucije Kosova su resile 10 slu¢ajeva, dok sudbina
1.612 nestalih osoba jo$ uvijek nije utvrdena. Implementacija Deklaracije o nestalim osobama
koja je usvojena na visokom nivou tokom EU-posredovanog Dijaloga 2. maja 2023. godine, nakon
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dogovora iz 2023. godine o normalizaciji odnosa, jo$ nije zapocela jer Kosovo i Srbija jos uvek
pregovaraju o uslovima za zajednicku komisiju koja bi, izmedu ostalog, trebalo da pomogne u
reSavanju sudbine preostalih 1.612 osoba koje su nestale 1998-99.>*° ReSavanje pitanja nestalih
osoba treba smatrati hitnim kako bi se pruzili odgovori porodicama koje ¢ekaju gotovo 25 godina,
naglasavajuc¢i humanitarni imperativ pred politi¢kim ciljevima.>' Ipak, uprkos ovim obnovljenim
obecanjima, politizacija ovog pitanja ostaje glavni prepreka za stvarni napredak u otkrivanju
slu¢ajeva nestalih osoba.>?

404. U vezi sa sastavom Komisije za nestale osobe VK-a, vladinog tela koje predvodi, nadgleda,
uskladuje i koordinira aktivnosti sa lokalnim i medunarodnim institucijama u vezi sa razjasnjenjem
sudbine nestalih osoba, NGO MPRC je izrazio ozbiljnu zabrinutost sto ovo vazno telo nije
kompletirano od marta 2020. godine, jer jo$ uvek nije imenovan ¢lan iz zajednica koje nisu u
vecini. Apsolutno je neophodno da Komisija bude kompletirana sto je pre moguce i nastavi svoj
rad na razjasnjavanju sudbine nestalih osoba bez obzira na njihov etnicki, verski ili drugi status.>*?

405. U julu 2024. godine, Kosovo je bilo domacin XVI Forumu za Tranzicionu Pravdu u
Postjugoslovenskim Zemljama, koji je organizovao NGO Fond za humanitarno pravo i Fond za
humanitarno pravo Kosovo. Forum je pruzio platformu za razmatranje izazova i strategija vezanih
za tranzicionu pravdu u regionu.>>*

406. Uprkos osnivanju Ministarske komisije za Spomenik deci ubijenoj tokom rata 1998-1999.
na Kosovu i potpisivanju Memoranduma o razumevanju izmedu MKOS-a i Univerziteta u Pristini
za savetovanje i izradu narativhog dokumenta o spomenicima za decu ubijenu i nestalu tokom
rata, Spomenik nije uspostavljen tokom 2024. godine. Ipak, planovi za njegovu izgradnju nisu
napusteni, s obzirom na to da VK spominje “Spomenik za decu ubijenu i nestalu tokom rata” u
sv0joj novoj Strategiji za tranzicionu pravdu 2024-2034, koja ¢e prema Akcionom planu 2024-
2026 biti zaklju¢ena izmedu 2025-2026. godine.>>

407. Analiza koju je objavio NGO YIHR KS u oktobru 2024. godine pod nazivom “Stavovi mladih
prema ratu i ratnim zlo¢inima na Kosovu” potvrdila je pretpostavku da se¢anja na ratna dogadanja
imaju znacajan uticaj na stavove kosovske mladosti, iako 84% ispitanika nemaju li¢no iskustvo
rata. Ovo istrazivanje, potkrepljeno anketama sprovedenim medu mladima, pokazalo je: (i) da su
razgovori sa ¢lanovima porodice i onima koji su iskusili rat najuticajniji izvori informacija o ratnim
dogadanjima, zajedno sa tradicionalnim masovnim medijima; (ii) da postoje znacajne razlike
u odgovorima izmedu K-Albanca i K-Srba u vezi sa njihovim stavovima o ratu, znanju o ratnim
zlo¢inima i njihovim misljenjima o mirovnim sporazumima i medunacionalnim odnosima; (iii)
da postoji korelacija izmedu suocavanja sa nasilnom proslos¢u i procesuiranja ratnih zlocina sa
izgradnjom povjerenja, pomirenja i poboljsanja medunacionalnih odnosa; (iv) da ispitanici nisu
zadovoljni nac¢inom na koji skole doprinosu njihovom znanju o ratu; (v) da su ispitanici skloniji
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informisanju o ratnim zlo¢inima pocinjenim protiv njihove etni¢ke grupe nego protiv civilnog
stanovnistva druge etnicke grupe.>¢

408. Dana 18. decembra 2024. godine, formalno je osnovan Muzej genocida i borbe za slobodu
(albanski: “Muzeu i Gjenocidit dhe Pérpjekjes pér Liri") na odluku VK-a.>*” To je uspelo nakon
mnogih pokusaja prethodnih vlada da osnuju ovakav memorijalni centar.>*® Ovaj specifi¢ni muzej
Ce biti posebna jedinica Kosovskog muzeja i dokumentovace zlocine pocinjene protiv kosovskog
stanovniStva i drugih tokom poslednjeg rata. Kljucni ciljevi su institucionalizacija kolektivne
memorije Kosova, podsecanje na genocidne zlocine koje su pocinile bivsa Jugoslavija i Srbija.>**
Medutim, ova inicijativa nije odrazena u Zakonu br. 08/L-066 o BudZetu koji je nedavno usvojen.>®

409. U novembru 2024. godine, Fondacija Jahjaga otvorila je prvi muzej za prezivele od ratnog
seksualnog nasilja na Kosovu, posvecen secanju na oko 20.000 Zrtava seksualnog nasilja. Ukupna
kultura tiSine oko pitanja ratnog silovanja polako bi mogla biti promenjena otvaranjem muzeja
koji daje glas Zrtvama i obezbeduje da zlocin silovanja i seksualnog nasilja bude duzno zapamcen
od strane drustva.*®'

410. Dana 26. decembra 2024. godine, prvi put je izreCena presuda u odsustvu od strane
Specijalizovanog odeljenja Osnovnog suda u Pristini protiv Cedomira Aksica, koji je osuden na
15 godina zatvora zbog pocinjenih ratnih zloCina protiv K-Albanskih civila. Prema NGO HLCK,
ova presuda predstavlja novi presedan i znacajan dogadaj u pravosudnom sistemu Kosova; ipak,
postoje zabrinutosti u vezi sa sudenjem u odsustvu i ¢Cinjenicom da bi to moglo,,negativno uticati
na standarde pravde i transparentnost u sudskim postupcima.”®> Tokom 2024. godine, jo$ Cetiri
presude su donesene za ratne zlocine koje su pocinili Muhamet Alidemaj (15 godina zatvora),
Dusko Arsi¢ (13 godina zatvora), Ekrem Bajrovi¢ (12 godina zatvora) i Caslav Joli¢ (8 godina
zatvora). Tri pojedinca (Zlatan Arsi¢, Sulejman Selimi i Jahir Demaku) optuzena za ratne zlocine
su oslobodena; nekoliko drugih slucajeva ratnih zlocina se jo$ uvek vodi pred sudovima Kosova i
ocekuje se da budu zaklju¢eni u narednim godinama; dok su podnete nove optuznice u odsustvu
od strane Specijalnog tuzilastva Kosova. Broj tuzilaca u odeljenju za ratne zlocine Specijalnog
tuzilastva je povecan, ali problemi u procesu obrade znacajnog broja predmeta jo$ uvek postoje.
Nova strategija za ratne zlocine ¢eka usvajanje. NGO HLCK i dalje zagovara da Kosovo i Srbija
angazuju znacajnu pravnu saradnju kao deo procesa dijaloga i omoguce saradnju izmedu dvaju
drzava kroz sporazum koji bi omogucio obe drzave da saraduju i dovedu pred lice pravde sve one
koji su pocinili ratne zloCine. Takva saradnja se smatra neophodnom kako bi se osigurali posteni i
jednaki postupci za optuzene i obezbedila pravda za Zrtve rata.”®?

411. Tokom 2024. godine, u vezi sa transparentnoscu i integritetom Specijalizovanih veéa Kosova,
vodedi pravni stru¢njaci i medijski izvestaji su tvrdili da odrZzavanje vecine sednica iza zatvorenih
vrata protivreci principu javnosti i transparentnosti.’** Prema pravnim stru¢njacima koji su govorili
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za BIRN, oko 60 procenata svedoka svedoci u zatvorenim sesijama za javnost, a nedostatak
nezavisnih posmatraca tokom sudenja oteZava izvestavanje o radu suda, ¢ime se povecava
nepoverenjejavnosti prema Specijalizovanim ve¢ima Kosova.**> U vezi sa pitanjem transparentnosti
i integriteta, NGO HLCK je objavio broSuru pod nazivom: “Koliko su transparentna Specijalizovana
veca Kosova?’, u kojoj su navedeni klju¢ni nalazi vezani za izazove sa transparentno3¢u suda,
odnosno Cinjenicom da: (i) znacajan deo sudskih sesija je zatvoren za javnost, $to izaziva ozbiljne
sumnje u transparentnost suda; (ii) zatvaranje sednica za javnost i medijima se uskracuje pristup
sudskim procesima, $to otezava odrzavanje javne kontrole nad sudskim odlukama; (iii) javnost
je uskracena za pravo da Cuje iskaze svedoka, ¢esto cenzurisanjem celokupnog iskaza u nekim
slucajevima, a ne samo informacija koje bi mogle ugroziti identitet zasti¢enih svedoka.>®®

412. Na Kosovu je osnovan fond za pruzanje pravne pomoci osobama optuzenim pred
Specijalizovanim vecima, kao i za finansijsku pomo¢ njihovim porodicama.*®” Suprotno tome,
priznate zrtve ratnih zlocCina i zloc¢ina protiv ¢ovecnosti nisu dobile odgovarajucu finansijsku
pomod. Ispravljanje ove razlike u tretmanu je klju¢no prema Evropskoj komisiji i brojnim civilnim
drustvima.>® U 2024. godini, Panel za sudenje Specijalizovanih ve¢a Kosova je osudio Pjetra
Shalu za ratne zlocine kao $to su proizvoljno zadrzavanje, mucenje i ubistvo i osudio ga na 18
godina zatvora*®®, dok je kazna za Salih Mustafu smanjena sa 22 godine na 15 godina zatvora kroz
Apelacioni panel Specijalizovanih ve¢a Kosova.””° Dana 6. decembra 2024. godine, Specijalizovano
tuzilastvo Kosova podnelo je drugu optuznicu protiv Hashima Tacija u vezi sa njegovim navodnim
delima ometanja pravde i uhapseno je nekoliko osoba zbog pokusaja ometanja sluzbenih lica u
obavljanju sluzbenih duznostii pretnje sudu.>’' SvioptuZzeni suizjavili da nisu krivi, a bi¢e zanimljivo
pratiti kako ¢e se odvijati bududi pravni proces.

413. Uprkos napretku, Kosovo i dalje suocava sa izazovima u potpunoj implementaciji mera
tranzicione pravde. Potreba za sveobuhvatnim bazama podataka o Zrtvama rata, standardizovanim
praksama objavljivanja i ve¢om transparentnos¢u u sudskim postupcima ostaje kriti¢na. Izvestaji
su ukazali na potrebu za strukturiranim i validiranim bazama podataka, poboljsanjem arhiviranja
sudenja iz UNMIK-a i EULEX-a i ve¢om transparentno$¢u u dokumentovanju i arhiviranju
sudskih procesa vezanih za ratne zlocine.””? Izvestaj BIRN-a sugerise nekoliko preporuka u vezi
sa ovim, naime: (i) uspostaviti centralizovanu i validiranu bazu podataka o ratnim Zrtvama kako
bi se osigurala sveobuhvatna dokumentacija; (ii) standardizovati prakse objavljivanja kako bi se
odrzala doslednost i pouzdanost izvestavanija; (iii) povecati transparentnost u sudskim procesima,
ukljucujudi arhiviranje sudenja iz UNMIK-a i EULEX-a, kako bi se stvorilo poverenje javnosti; (iv)
reSavati dezinformacije pruzanjem ta¢ne i potpune dokumentacije o ratnim zlocinima i naporima
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za prijelaznu pravdu; (v) saradivati sa civilnim drustvom u pracenju i izveStavanju o napretku
inicijativa za tranzicionu pravdu.””?

414. Generalni popis stanovnistva na Kosovu 2024. godine obuhvatio je pitanja u vezi sa
posledicama sukoba iz 1998-1999. godine na Kosovu, uklju¢ujuci stetu na imoviniida li su ¢lanovi
porodice ubijeni, ranjeni ili nestali. NGO NSI napominje da su pitanja bila ograni¢ena na period
od 28. februara 1998. do 12. juna 1999. godine. Ovaj vremenski okvir je kritikovalo civilno drustvo
K-Srba zbog iskljucivanja perioda nakon sukoba, kada su se desili mnogi napadi na K-Srbe i druge
nevecinske zajednice.””*

415. Preporuke
- Ministarstvo pravde treba da obezbedi jasno zakonsko razdvajanje izmedu penzija i repa-
racija za ratne zrtve, kako preziveli i clanovi porodica ne bi bili primorani da biraju izmedu
socijalnih naknada i kompenzacije za krsenje ljudskih prava. Ovo razdvajanje mora biti
zakonski osigurano kako bi se sprecila diskriminacija;

- Kosovo sudski savet treba da poveca transparentnost u sudenjima za ratne zlo¢ine omo-
gucavanjem javnog pristupa nesenzitivnim sudskim procesima i povecanjem izveStavanja
za javnost. Redakcije i zatvorene sednice treba ograniciti na zastitu zrtava i svedoka, a ne
na ograni¢avanje javnog nadzora;

- Institut za ratne zlocine i Ministarstvo pravde treba da ojacaju regionalnu saradnju u do-
kumentovanju svih ratnih zlocina i slu¢ajeva nestalih osoba, osiguravajuci prekograni¢nu
sudsku saradnju. Kosovo i Srbija moraju da se angazuju u znacajnoj pravnoj saradnji kako
bi olak3ali gonjenje i izru¢enje ratnih zloc¢inaca;

- Vlada Kosova i relevantne institucije treba da revidiraju zvani¢an vremenski okvir u vezi
sa ratnim zrtvama kako bi osigurali da procesi tranzicione pravde odrazavaju iskustva svih
pogodenih zajednica.

8.2 Korupcija i ljudska prava

416. Ispitivanje korupcije u kontekstu ljudskih prava pruza uvid u razlicite slojeve drustva u
kojima korupcija nastaje i ometa ostvarivanje kolektivnih prava. Posebno u zemljama u razvoju,
povezivanje korupcije i krSenja ljudskih prava od velikog je znacaja za razvoj drustva u skladu sa
demokratskim principima gradanske ravnopravnosti, inkluzivnosti i transparentnosti.

417. Ustav Kosova ne spominje rec “korupcija” u svom tekstu, ali pruza vlastima ustavni okvir za
regulisanje ovog pitanja putem zakona i osnivanja nezavisnih agencija, u skladu sa ¢lanom 142.
Ustava. U skladu sa ovim ¢lanom, osnovana je Agencija za prevenciju korupcije sa zadatkom da
nadgleda primenu nekoliko klju¢nih zakona vezanih za prevenciju korupcije, kao 3to su: Zakon br.
08/L-017 o Agenciji za prevenciju korupcije, Zakon br. 06/L-011 o prevenciji sukoba interesa u vrsenju
javne funkcije, Zakon br. 08/L-108 o deklaraciji, poreklu i kontroli javne imovine i poklona, te Zakon br.
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06/L-085 o zastiti uzbunjivaca. U 2024. godini, Skupstina Kosova usvojila je Zakon o Specijalizovanom
tuzilastvu kako bi poboljsala krivicnu pravdu u slu¢ajevima visokog nivoa korupcije. Ovaj zakon
ima za cilj poboljsanje gonjenja teskih zlocina, ukljucujudi ratne zlocine, jatanjem kapaciteta i
nezavisnosti Specijalizovanog tuzilastva.’’> Strategija vladavine prava Kosova (2021-2026) stavlja
akcenat na borbu protiv korupcije kroz sudsku proveru i institucionalne reforme.>”®

418. lako Kosovo jo$ uvek nije potpisalo Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC) zbog nemoguc¢nosti pridrzavanja medunarodnih konvencija, Koalicija civilnog drustva
UNCAC smatra da je Kosovo pokazalo solidnu posvecenost izgradnji zakonske i institucionalne
infrastrukture za borbu protiv korupcije kroz zakonodavne mere koje su u skladu sa principima
UNCAC-a.>”” Ipak, uprkos solidnom zakonodavnom okviru u vezi sa zakonima i politikama protiv
korupcije, Koalicija UNCAC smatra da “znacajni izazovi opstaju u njihovoj efikasnoj primeni”, s
obzirom na to da su organi za sprovodenje zakona zakazali u isporuci zeljenih rezultata.>’®

419. Izvestaj Evropske komisije iz 2024. godine priznaje ograni¢en napredak u borbi Kosova
protiv korupcije. Doslo je do napretka u resavanju slucajeva korupcije sto je dovelo do veceg broja
konac¢nih sudskih odluka i osuda; medutim, rezultati su bili snazno pogodeni nedostatkom resursa
i manjkom nepristrasnosti i odgovornosti u sudstvu i tuzilastvu. lako je doslo do napretka u brzini
reSavanja gradanskih slu¢ajeva, ukupna efikasnost, pravovremeno reSavanje i brzina reSavanja
slu¢ajeva visokog nivoa korupcije ostaje ograni¢ena. Kosovski organi su pozvani i obavezani da
pokazu snazniju posvecenost uspostavljanju ¢vrstog stava u borbi protiv visokog nivoa korupcije,
izmedu ostalog, jatanjem upotrebe antikorupcijskih alata poput planova integriteta javnih
institucija i deklaracija imovine. Da bi se osigurao efikasniji rad na slucajevima visokog nivoa
korupcije, mora se ojacati saradnja izmedu policije, tuzilastva i sudstva.>”®

420. Znacajan izvestaj civilnog drustva o implementaciji Clanova Il i V Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije u Kosovu objavio je NGO Kosovski pravni institut (KLI) u 2024. godini.>®
Izvestaj je analizirao rad klju¢nih institucija za borbu protiv korupcije i rangirao ih kako sledi: (i)
Tela za pregled javnih nabavki, Kosovska tuzilacka komisija i Drzavno tuzilastvo, dodeljena im je
ocena “loseg” ucinka; (ii) Agencija za prevenciju korupcije, Kosovska sudska komisija, Agencija
za upravljanje zaplenjenom ili oduzetom imovinom, Finansijska jedinica za obavestavanje, i
Nacionalna kancelarija za reviziju dodeljeni su sa “umerenom” ocenom; dok je (iii) Agencija za
informacije i privatnost bila jedina institucija koja je dobila “dobru” ocenu.’®' Detaljna analiza
specificnih ¢lanova UNCAC-a pokazala je da postoji o¢igledna nepodudarnost izmedu statusa
implementacije u zakonu i statusa implementacije i sprovodenja u praksi, s obzirom na to da je

575 YIHR KS (2025), Input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo in 2024.

576 MoJ (2025), Strategy on Rule of Law.

577 UNCAC Coalition of Civil Society (2024), New Civil Society Report on Kosovo: Need for Stronger Accountability, better Implementation,
and Judicial Independence.

578 UNCAC Coalition of Civil Society (2024), New Civil Society Report on Kosovo: Need for Stronger Accountability, better Implementation,
and Judicial Independence.

579 EU Commission (202’), Kosovo report 2024, p. 6.

580 KLI (2024), Civil Society Report on the implementation of Chapter Il (Prevention) & Chapter V (Asset Recovery) of the United Nations
Convention against Corruption in Kosovo.

581 KLI (2024), Civil Society Report on the implementation of Chapter Il (Prevention) & Chapter V (Asset Recovery) of the United Nations

Convention against Corruption in Kosovo, see Table 2: Performance of selected key institutions for more comments on their
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vecina odredbi UNCAC-a slabo primenjena u praksi.”® Izvestaj KLI-a sadrzi 26 konkretnih preporuka
za prioritetne akcije koje bi pomogle u poboljsanju primene UNCAC-a u Kosovu i time pokazale
snazniju odlu¢nost da se spreci i bori protiv korupcije.*®

421. U 2024. godini, OEBS je objavio izvestaj o prac¢enju sudenja u Zapadnom Balkanu: Od papira
do prakse, koji obuhvata period od jula 2021. do marta 2024. godine, sa posebnim poglavljem o
Kosovu. Izvestaj identifikuje sistemske izazove u rukovanju slu¢ajevima organizovanog kriminala
i korupcije, uklju€ujudi slabu primenu Krivicnog postupovnog zakonika, neskladan sudski praksu,
lo$ kvalitet optuznica, nedostatak transparentnosti, ponovljena sudenja i ograni¢en pristup
presudama na svim zvani¢nim jezicima. U izveStaju se upozorava da ovi problemi pojacavaju
percepciju nekaznjivosti i erodiraju poverenje javnosti u pravosudni sistem. lzveStaj EULEX-a
iz 2024. godine ponavlja ove zabrinutosti, naglasavajuci hitnu potrebu za jacanjem kapaciteta
tuzilastva, sudstva i izvrsenja kako bi se efikasno resavali slucajevi visokog nivoa korupcije i
organizovanog kriminala.>®

422. Prema lzvestaju o zemlji Kosova 2024, koji je objavio BTl Transformation Index, uprkos
velikim obecanjima Vlade Kosova u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, malo
je postignuto u ovoj oblasti.”® Korupcija se smatra jednim od klju¢nih pitanja koja hitno treba
resiti, s obzirom na to da je sudstvo kompromitovano visokim nivoima korupcije i nedostatkom
sprovodenja zakonskog okvira za borbu protiv korupcije. U mnogim vaznim slu¢ajevima korupcije
koji uklju¢uju vodece politi¢are, oni koji su proglaseni krivima ¢esto su osudeni na uslovnu kaznu.
Sli¢no izvestaju OEBS-a gore, BTl Transformation Index smatra da je konfiskacija imovine posebno
ograni¢ena u slucajevima visokog nivoa korupcije. Drugi zna¢ajni nalazi ovog izvestaja uklju¢uju
¢injenicu da: (i) korupcija je rasprostranjena u javnoj administraciji; (i) antikorupcijske agencije
nemaju potrebne osoblje; (iii) korupcija ometa rast privatnog sektora, a prakse korupcije sluze
kao prepreke za razlicita privatna preduzeca; (iv) korupcija je najprisutnija u javnim uslugama kao
$to su energija, farmaceutski proizvodi, telekomunikacije, postanske usluge, Zeleznice, vazdusni
saobracaj i gradevinski sektor.>¢

423. Prema anketi koju je sprovela UNDP, gradani Kosova smatraju da najvisi nivo korupcije postoji
u sudstvu, Kosovskoj carini i KEDS-u, dok je K-policija, prema percepciji ispitanika, najmanje
korumpirana javna institucija.”®

424, U 2024. godini, Kosovo je poboljsalo svoju poziciju na 73. mesto od 180 zemalja u Indeksu
percepcije korupcije Transparency International, sa 83. mesta u 2023. godini. lako ovo oznacava
skroman napredak u percepciji napora u borbi protiv korupcije, poboljsanje ostaje krhko, posebno

582 KLI (2024), Civil Society Report on the implementation of Chapter Il (Prevention) & Chapter V (Asset Recovery) of the United Nations
Convention against Corruption in Kosovo, see Table 1: Implementation and enforcement summary for more details on the status of
implementation of UNCAC articles in Kosovo.

583 KLI (2024), Civil Society Report on the implementation of Chapter Il (Prevention) & Chapter V (Asset Recovery) of the United Nations
Convention against Corruption in Kosovo, see Table 1: Implementation and enforcement summary for more details on the status
of implementation of UNCAC articles in Kosovo; KLI (2024), Civil Society Report on the implementation of Chapter Il (Prevention)

& Chapter V (Asset Recovery) of the United Nations Convention against Corruption in Kosovo, see pp 90-91 for a full list of
recommendations.

584 OSCE (2024), The Western Balkans Trial Monitoring Report: From Paper to Practice — Evaluating the Effectiveness of Judicial Responses
to Serious Organised Crime and Corruption. To be noted: the Report conducted trial monitoring on organised crimes and corruption
cases deriving from the Kosovo Supreme Court, Kosovo Court of Appeals and 7 main basic courts in Kosovo.

585 BTl Transformation Index, Kosovo Country Report 2024.
586 BTl Transformation Index, Kosovo Country Report 2024.
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u svetlu kontinuiranih zabrinutosti zbog politickog mesanja u pravosudni sistem — $to naglasava
potrebu za stvarnim reformama i jacanje institucionalne nezavisnosti.>®

425, Borba protiv korupcije je veliki izazov za savremena drustva, a civilno drustvo igra klju¢nu
ulogu. Digitalna pismenost omogucava civilnom drustvu da efikasnije prati, analizira i izvestava
izazovi savremenog doba” stvoren je od strane MreZe civilnog aktivizma, uz podrsku NGO AKTIV,
kako bi pomogao civilnim drustvima u borbi protiv digitalne korupcije, narocito u zajednicama
koje nisu u vecini na Kosovu.*®®

426. lako digitalizacija poboljSava transparentnost i smanjuje ljudske greske, ona takode donosi
nove izazove.Zloupotreba IT-a za korupciju moze se desiti u vladi, javnim preduzecéimaili bilo kojem
nivou vlasti, pri ¢emu digitalni alati omogucavaju skrivene ili zamagljene koruptivne aktivnosti.
Digitalna korupcija podrazumeva upotrebu digitalnih tehnologija (kao $to su online platforme,
softveri i baze podataka) za manipulaciju podacima, olak3avanje mito ili prikrivanje nezakonitih
transakcija. To se preklapa sa sajber korupcijom, koja se specificno odnosi na korupciju kroz
sajber kanale, uklju¢ujudi hakovanje, phishing i ransomware. Sajber korupcija ukljucuje upotrebu
sajber alata i platformi kao Sto su kriptovalute, dark web i hakovanje za koruptivne aktivnosti kao
$to su mito, ucena ili manipulacija podacima. Takode uklju¢uje koris¢enje tehnologija kao $to
su deepfakes da se prevari ili nanese Steta pojedincima u koruptivne svrhe. Ukratko, digitalno
doba pruza i prilike i nove rizike za korupciju, $to zahteva robustnu digitalnu pismenost i budnost
civilnog drustva.>®

427.Preporuke
- Vlada Kosova treba da poboljSa nezavisnost i kapacitet institucija za borbu protiv korup-
cije. To ukljucuje dodeljivanje adekvatnog finansiranja i smanjenje politickog mesanja u
sudske procese;

- Kosovska sudska komisija (KJC) i Kosovska tuzilacka komisija (KPC) moraju osigurati dos-
lednost i transparentnost u sudenju za slu¢ajeve korupcije, reSavajuci visok broj oslobada-
jucih presuda i ponovljenih sudenja;

- Agencija za prevenciju korupcije treba da poboljsa sprovodenje zakona o deklaraciji imov-
ine uvodenjem nezavisnog mehanizma za pracenje i povecanjem kazni za nepostovanje;

- Ministarstvo pravde treba da da prioritet usvajanju Nacrta drzavne strategije protiv korup-
cije 2024-2027 i Akcionog plana;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova mora da razvije nacionalnu strategiju za borbu protiv dig-
italne korupcije i sajper omogucene ucene, osiguravajuci da vladine institucije, preduzeca
i civilno drustvo budu opremljeni digitalnim alatima za pracenje i prevenciju nezakonitih
finansijskih transakcija.

588 Transparency International (2024),Corruptions perception index.
589 AKTIV (2025), Input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.
590 AKTIV (2025), Input for the joint CSO report on Human Rights Kosovo 2024.
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8.3 Zivotna sredina i ljudska prava

428. Ljudska prava i zivotna sredina su usko povezani.>' Ljudska prava ne mogu biti uzivana bez
odrzive, sigurne i zdrave zivotne sredine. Negativni efekti klimatskih promena ugrozavaju potpuno
ostvarivanje ljudskih prava, ukljucujuci pravo na odrzivu, sigurnu i zdravu zivotnu sredinu, pravo
na zivot, vodu, sanitaciju, hranu, zdravlje, stanovanje, samoopredeljenje, kulturu i razvoj.>** U julu
2022. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je rezoluciju kojom se izjavljuje da
,Svako na planeti ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu.*** Ova rezolucija je prelomna odluka koja
eksplicitno proglasava pristup ¢istoji zdravoj zivotnoj sredini univerzalnim ljudskim pravom.>**Ona
kasnije poziva aktere da pojacaju svoje napore kako bi ublazili efekte klimatske krize, ukljucujudi
drZzave, medunarodne organizacije i preduzeca.

429. Ustav Kosova ne prepoznaje pravo na zdravu zivotnu sredinu. Medutim, u ¢lanu 52. navodi
da su ,Priroda i bioloska raznovrsnost, zivotna sredina i nacionalno naslede odgovornost svih* i
da,svima treba biti pruZena prilika da se ¢uju od strane javnih institucija i da se njihovo misljenje
uzme u obzir o pitanjima koja uticu na zivotnu sredinu u kojoj zive”. Zakon br. 08/L-181 o proceni
uticaja na zZivotnu sredinu, Zakon br. 08/L-025 o zastiti vazduha od zagadenja, Zakon br. 08/L-250 o
klimatskim promenama su vazni zakonski instrumenti za zastitu zivotne sredine u Kosovu. Evropski
sud za ljudska prava (ECHR) eksplicitno ne prepoznaje pravo na zdravu zZivotnu sredinu. Medutim,
brojni medunarodni pravni standardi razvijeni od strane Saveta Evrope, kao $to su EKLjP, Evropska
socijalna povelja i Bernska konvencija o o¢uvanju evropske divlje faune uspesno su pozvani kako
bi se postigao napredak u pitanjima zivotne sredine Sirom Evrope.>®®

430. Evropski sud za ljudska prava (ESLjP) odlucivao je u vise od 300 sluc¢ajeva vezanih za Zivotnu
sredinu, primenjujuci koncepte kao $to su pravo na Zivot, porodic¢ni zivot, sloboda govora u
Sirokom spektru pitanja zivotne sredine, ukljucujudi zagadenje, ljudske ili prirodne katastrofe i
pristup informacijama o zivotnoj sredini.>*® U aprilu 2024. godine, ESLjP je odlucivao o tri slu¢aja
vezana za klimatske promene, a to su slucaj br. 1 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i drugi protiv
Svajcarske (gde su ¢etiri Zene i nevladina organizacija tuzile zbog posledica globalnog zagrevanja
po njihove zivotne uslove i zdravlje); slu¢aj br. 2 Careme protiv Francuske (gde je stanovnik opstine
u Francuskoj tuzio Francusku zbog nedovoljnih koraka u spre¢avanju globalnog zagrevanja, sto
uti¢e na njegovo pravo na zivot i pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota); i slu¢aj br.
3 Duarte Agostinho i drugi protiv Portugala i 32 druge drzave (gde su deca/mladi ljudi tuzili zbog
trenutnih i buducih efekata klimatskih promena na njihove Zivote, dobrostanje, mentalno zdravlje
i mirno uzivanje u svojim domovima).*®” Dok su slucajevi br. 2 i 3 proglaseni neprihvatljivim, u
slu¢aju br. 1, ESLjP je utvrdio da Svajcarska,nije ispunila svoje obaveze (“pozitivhe obaveze”) prema
Konvenciji u vezi sa klimatskim promenama“>*® Ovi slucajevi su znacajni jer gradani Kosova koji
imaju zabrinutosti u vezi sa zivotnom sredinom i nevladine organizacije koje se bave pitanjima
zivotne sredine imaju pravo da se direktno pozovu na ove sluc¢ajeve pred redovnim sudovima.
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431. U 2024. godini, Skupstina Kosova je usvojila prvi Zakon o klimatskim promenama u
Kosovu.>® Svrha Zakona je da definiSe odgovornosti i obaveze drzavnih organa u preduzimanju
mera za ublaZavanje efekata klimatskih promena. Zakon se primenjuje na sve operatere i sektore
¢ija aktivnost ima uticaja na klimatske promene, a to su industrije energetske proizvodnje,
proizvodnje, gradevinske, goriva, rudarstva, Sumarstva, bioloSke raznovrsnosti, zasti¢enih
podrucja, poljoprivrede i stoarstva, upravljanja otpadom i vodama, zdravstva, saobracaja,
puteva i zeleznica, aerodroma, brana, turizma itd. Zakon takode navodi ciljeve, principe, mere za
klimatske promene, mere pracenja i izvestavanja, dok takode pruza zakonsku osnovu za osnivanje
Nacionalnog saveta za klimatske promene. Sve u svemu, Zakon ima vrlo ambiciozne ciljeve
i zahteva usvajanje najmanje pet strateskih dokumenata ili nacionalnih planova, kao sto su: (i)
Strategija dekarbonizacije na duzi period; (ii) Strategija za prilagodavanje klimatskim promenama;
(i) Akcioni plan za prilagodavanje klimatskim promenama; (iv) Nacionalni energetski i klimatski
plan; (v) Nacionalno odredeni doprinos. Ostaje da se vidi da li ¢e Vlada Kosova i meduministarska
tela odgovorna za implementaciju ovog Zakona mo¢i da se pridrZavaju visokih standarda i ciljeva
koje je postavio. Evropska komisija ve¢ je naglasila da postoji nizdokumenata koji jos uvek moraju
biti razvijeni i da kapaciteti javnih institucija, uklju¢ujudi inspekcijske organe, da ispune svoje
odgovornosti vezane za klimatske promene moraju biti,hitno i zna¢ajno ojacani“.*®

432, Zelena agenda za Zapadni Balkan ima za cilj da proporcionalno i prilagodeno primeni
Evropski zeleni dogovor u odgovarajuc¢im zemljama.®' Cilj je pretvoriti regionalne izazove u vezi sa
zivotnom sredinom i klimatske promene u prilike i obnovljiva reSenja. S obzirom na to da prirodni
resursi i klimatske promene ne poznaju granice, Zelena agenda predvida zajednic¢ku regionalnu
akciju koja ¢e doprineti odrzivom socio-ekonomskom razvoju i zelenoj obnovi celog regiona u
post-pandemijskom periodu.

433. Pracenje kvaliteta vazduha u stvarnom vremenu sada je omogucéeno putem mreze od 12
stanica za pracenje vazduha postavljenih na geografskim lokacijama u opstinama Kosova. Ovo
omogucava merenje kvaliteta vazduha u Kosovu u stvarnom vremenu. Pristup tim 12 stanicama
je dostupan putem platforme Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA) Evropski indeks kvaliteta
vazduha.®®? Pracenje vazduha se vrsi na osnovu Zakona br. 08/L-025 o zastiti vazduha od zagadenja
i sekundarne legislatur donete posebno za ovu svrhu, odnosno Administrativnog uputstva
br. 09/2023 o metodama pracenja kvaliteta vazduha, prikupljanju podataka, kriterijumima i
metodologiji.?® Uprkos odredenom napretku u poboljsanju kvaliteta vazduha, onidalje predstavlja
veliki zdravstveni rizik usled kasnjenja u potpunoj implementaciji odgovarajuc¢ih remedijalnih
mera koje bi pomogle u smanjenju zagadenja vazduha.®®

434, Kvalitet vazduha u Kosovu je ogroman zdravstveni problem, sa prose¢cnom koncentracijom
PM2.5 koja je 2,4 puta visa od godisnje vrednosti smernice Svetske zdravstvene organizacije
(WHO).®% Klju¢ni faktor koji doprinosi trenutnoj situaciji je zavisnost od ugljeni¢ne energije za
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603 Official Gazette, Primary and secondary legislation on prevention against air pollution.

604 EU Commission (2024), Kosovo Report 2024, p. 82.
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snabdevanje energijom, kao i praksa sagorevanja ¢vrstih goriva ukljucujuc¢i ogrevno drvo za
grejanje i kuvanje. Analiza trenda iz godine u godinu, koja pokriva period od 2018. do 2024.
godine, pokazuje da je kvalitet vazduha - prikazan ovde u mikrogramima po kubnom metru
vazduha - stalno iznad smernica WHO za kvalitet vazduha od 10 ug/m3, a 2024. godina je
zabelezila povecanje prose¢nog indeksa kvaliteta vazduha sa 19 u 2023. na 24 u 2024. godinu.®®
PriStina kontinuirano belezi najgori kvalitet vazduha u Kosovu, dok je tokom 2024. godine Viti bio
najcistiji grad u Kosovu. Postoje trenuci, posebno tokom zime, kada je prose¢na koncentracija
PM2.5 u glavhom gradu Kosova 20,7 puta visa od godisnje smernice PM2.5 (podaci sa 2. januara
2025). Ovo dovodi do toga da Pristina bude, nazalost, smatrana gradom koji se moze uporediti sa
velikim gradovima kao $to su Peking, Mumbai i Nju Delhi kada je u pitanju zagadenje vazduha,
prema studiji Svetske banke.®””

Tabela 4. Kvalitet vazduha u mikrogramima po kubnom metru vazduha na Kosovu od 2018.
do 2024. godine

Godina 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Smernice SZO
Prosecan in-

dekskvaliteta | 5\ | 235 | 500 | 147 | 194 | 190 | 24 10
vazduha u

ug/m’

435, Glavni izvori zagadenja vazduha su emisije sagorevanjem ¢vrstih goriva ukljucujuci ugalj i
drvo, kako u domacinstvima, tako i u energetskoj industriji koja koristi termoelektrane na ugalj.
Prema Svetskoj banci, ovo ¢ini oko polovinu emisija ¢estica PM2.5 u Kosovu. Dok se procenjuje
da 20% zagadenja vazduha u Kosovu dolazi izvan zemlje, vecina je rezultat izvora koje moze
kontrolisati Vlada Kosova.®®

436. Termoelektrane na ugalj u Kosovu ¢ine glavni izvor zagadenja vazduha. Dve postojece
termoelektrane, Kosovo AiKosovo B, smestene su umestu Obili¢, koje je u susedstvu PriStineistoga
je odgovorno za veliko zagadenje vazduha u tom gradu. Treba naglasiti da ove termoelektrane
zauzimaju prvo i tre¢e mesto po zagadenju vazduha u Evropi. Zajedno, one emituju Cetiri puta vise
PM2.5 Cestica nego vecina drugih termoelektrana u Balkanskoj regiji.*®® lako pruzaju energetsku
infrastrukturu Kosovu, rezultat zagadenja vazduha je Stetan za prirodnu sredinu i ljudsko zdravlje.

437. Pored svojih rizika po ljudsko zdravlje, zagadenje vazduha Steti i prirodnoj sredini. Hemijski
spojevi, kao $to su azotni oksidi i amonijak, koji se ispustaju u tlo i vodu, izazivaju hemijski
neravnoteZze u prostoru sa znacajnim disfunkcijama u prirodnim ekosistemima i bioloskoj
raznovrsnosti. Drugi uticaji ukljucuju eroziju zgrada i kisele kiSe koje doprinose ostecenju biljaka,
Suma i useva. Posebno vazan izvor za globalno zagrevanje i klimatske promene su emisije gasova
sa efektom staklene baste.

606 Air Quality Index (2024), Kosovo Air Quality Index.
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438. Tri hidroenergetska projekta na rekama Decani, Lumbardhi i Belaja su predmet pravnog
spora izmedu Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture Kosova i
austrijskog investitora KelKos u oblasti hidroenergije, koji traje ve¢ nekoliko godina.t™ U julu 2024.
godine, Centar za stratesko litigiranje u Kosovu (Qendra pér Raste Gjyqésore Strategjike), zajedno
sa nevladinom organizacijom ,Pishtarét” i troje gradana iz Decana, podnelo je tuzbu Ustavhom
sudu Kosova, argumentujudi, izmedu ostalog, krienje ¢lana 52. (Odgovornost za zivotnu sredinu)
Ustava.®"" Tuzioci smatraju da su Apelacioni sud i Vrhovni sud arbitrarno tumacili Zakon br.
04/L-147 o vodama i zanemarili oCiglednu Stetu po zivotnu sredinu koju su prouzrokovali ovi
hidroenergetski objekti. Do sada je Ustavni sud samo jednom nasao krsenje ¢lana 52. Ustava 2010.
godine.’™? Ostaje da se vidi kakav ¢e stav zauzeti u vezi sa poznatim hidroenergetskim projektima
u Decanu.

439.Nova Energetska strategija Kosova (2022-2031) skre¢e paznju od daljeg razvoja hidroelektrana
zbog zabrinutosti u vezi sa Zzivotnom sredinom. Ovo je vazan korak napred koji ¢ini Kosovo prvim
u regionu koji prestaje da promovise nove hidroelektrane. Strategija planira ambiciozan rast
obnovljivih izvora energije, sa ciljem postizanja neutralnosti u emisiji ugljen-dioksida do 2050.
Potpisnici Zelene agende obavezali su se na dekarbonizaciju do 2050. godine®'3, ¢ime se zavrsava
upotreba svih fosilnih goriva: nafte, gasa i uglja.

440. Preporuke
- Vlada Kosova treba da prioritizuje finansiranje i meduministarsku koordinaciju kako bi
osigurala efikasnu primenu zakona i propisa koji se odnose na klimatske promene u Kos-
ovu;

- Ministarstvo za Zivotnu sredinu, prostorno planiranje i infrastrukturu mora ojacati meha-
nizme za sprovodenje zakona kako bi smanjilo industrijsko zagadenje, narocito od termo-
elektrana Kosovo A i Kosovo B;

- Kosovsko sudijsko vece (KSV) i Ustavni sud treba da obezbede snazniji sudski nadzor nad
ekoloskim sporovima prioritetno razmatrajuci slucajeve koji se odnose na degradaciju
zivotne sredine i pravo na zdravu zivotnu sredinu;

8.4 Pravo na jednakost i zabranu diskriminacije

441. Diskriminacija je osnovno ljudsko pravo koje je ugradeno u razli¢cite medunarodne ugovore
o ljudskim pravima, uklju¢ujudi Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (UDLjP), Medunarodni
pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima, i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Na nivou Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLjP), zastita od diskriminacije
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obezbedena je putem dva razli¢ite odredbe, ta¢nije Cl. 14. EKLjP koji garantuje zastitu od
diskriminacije u uzZivanju prava predvidenih Konvencijom; dok Clan 1. Protokola br. 12 prosiruje
opseg zastite od diskriminacije na“svako pravo predvideno zakonom”, uvodeci tako opstu zabranu
diskriminacije koja nije nuzno vezana za prava iz EKLjP.*"* Kosovo ima zakonsku obavezu da osigura
da sve osobe unutar njegove jurisdikcije budu zasti¢ene od diskriminacije na osnovu rase, etnicke
pripadnosti, pola, starosti, religije, seksualne orijentacije i drugih zasticenih karakteristika.

442, Ustav Kosova se odnosi na jednakost u Clanu 3. Ustava, gde je navedeno da mora postojati
princip jednakosti pred zakonom za sve osobe prilikom vrienja javne vlasti. Clan 24. Ustava potom
eksplicitno zabranjuje diskriminaciju i garantuje jednaku zastitu pred zakonom za sve osobe.
Takode, jednakost i zabrana diskriminacije su deo ustavnih vrednosti propisanih u Clanu 6. Ustava,
na osnovu kojih funkcionise ustavni poredak Republike.

443, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije,
kao i Krivi¢ni zakonik br. 04/L-082 pruzaju pravni okvir za zastitu od diskriminacije i odgovornost
za pocinioce. Zakon br. 05/L-019 o instituciji Ombudsmana ovlascuje instituciju Ombudsmana
da promovise, prati i podrzava jednako postupanje bez diskriminacije na osnovu Zakona o
ravnopravnosti polova i Zakona o zastiti od diskriminacije. Ombudsman takode moze da se pojavi
u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae) u pravnim postupcima koji se odnose na ljudska prava,
jednakost i zastitu od diskriminacije, uklju¢ujuci pred Ustavnim sudom. Administrativna Uputstva
Ministarstva za lokalnu samoupravu, br. 2007/08 o uspostavljanju jedinica za ljudska prava u
opStinama predvidaju osnivanje jedinica u opStinama koje se sastoje od najmanje tri sluzbenika,
uklju€ujuci koordinatora ljudskih prava.®’> Kancelarija za dobro upravljanje (OGG), zajedno sa
Meduministarskom radnom grupom za ljudska prava, jo$ je jedan institucionalni mehanizam koji
ima zadatak da koordinira napore u borbi protiv diskriminacije Sirom institucija.

444 Evaluacija Zakona br.05/L-021 o zastiti od diskriminacije sprovedena je 2023.godine, od strane
radne grupe koja se sastojala od ¢lanova NVO sektora, medu kojima su se nasle i klju¢ne preporuke
za izmene.’® Na osnovu ovog izvestaja, zapoceta su 2024. godine amandmanska unapredenja
Zakona o zastiti od diskriminacije, koja se planiraju izloziti javnoj raspravi 2025. godine. U cilju
izrade ovih izmena, radna grupa je odrzala nekoliko sastanaka u 2024. godini, a o¢ekuje se da ¢e
se sastanci nastaviti i 2025. godine, sve do finalizacije ove izuzetno vazne inicijative.®"’

445, Ipak, kao 3to je izvestaj Evropske komisije iz 2024. godine ukazao, zakonodavstvo o zastiti od
diskriminacije uglavnom je u skladu sa medunarodnim standardima, ali je njegova implementacija
slaba zbog slabih institucionalnih kapaciteta.’® U decembru 2024. godine, Ombudsman je podneo
svoj godisnji izvestaj o implementaciji Zakona o zastiti od diskriminacije Skupstini Kosova, u kojem
su identifikovani brojni klju¢ni problemi, ukljucujudi: (i) nizak nivo institucionalne svesti o vaznosti
prikupljanja i evidentiranja podataka o slucajevima diskriminacije; (ii) odsustvo klju¢nih elemenata
u opstem sistemu za prevenciju i zastitu od diskriminacije; (iii) neuspeh u sprovodenju procedura
za prekriaje u slucajevima diskriminacije; (iv) nezadovoljavajuce sprovodenje zakonodavnog
okvira o diskriminaciji od strane pravosuda; (v) nedostatak institucionalnih podataka o krsenju

614 For more details on the meaning and applicability of Article 14 of the ECHR and Article 1 of Protocol No. 12 to the ECHR, see European
Court on Human Rights (2024), Guide on Article 14 of the ECHR and on Article 1 of Protocol No. 12 to the Convention.
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IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2024. GODINI

Zakona o zastiti od diskriminacije.®’ Prema izvesStaju Evropske komisije, stopa implementacije
preporuka Ombudsmana je posebno niska kada se radi o diskriminaciji/ jednakosti.52°

446. Diskriminacija na osnovu etnicke pripadnosti i dalje je glavni problem u Kosovu, pri ¢emu je
dostojanstvo ¢lanova zajednica K-Roma, K-Egipc¢ana i K-Askalija narocito ugrozeno. U 2022. godini,
advokat Tomé Gashi je kaznjen sa 2.500 evra zbog njegovog ucesca u Sutiranju imovine osobe
koja je prosila na Trgu Majke Tereze, 5to je dovelo do Zalbe koju je podneo YIHR KS pred Komorom
advokata Kosova.®”' Neuspes$an u prigovorima i tuzbi protiv Kosovske advokatske komore (OAK),
Gashijev apel prema Apelacionom sudu i Ustavhom sudu Kosova na kraju je odbijen, ¢ime su
potvrdene disciplinske mere i nov¢ane kazne protiv njega.t??

447. Prema lzvestaju o online medijskim narativima koji je objavio NVO D4D u 2024. godini,
mizoginija i podsticanje mrznje prema Zenama u medijima na Kosovu i dalje su prisutni. Konkretni
primeri medijskih postova pokazuju tendenciju da se Zene prikazuju kao slabe (¢ak i one
profesionalno aktivne, kao advokati ili u drugim profesijama), dok su degradirajudi i ponizavajudi
komentariuodgovorima na takve postove brojni. Ovajtrend je prisutaniumedijskim publikacijama
na albanskom i srpskom jeziku.5?

448. Diskriminacija prvenstveno utice na prava koja se odnose na obrazovanje, pristup socijalnim
uslugama i zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i pravo na upotrebu zvani¢nog jezika.®** Nekoliko
izvestaja Ombudsmana je naglasilo postojanje diskriminacije u vezi sa pravima zajednica i
njihovih ¢lanova, starosnom diskriminacijom penzionera koji su uplacivali doprinose, pravima
paraplegi¢nih i tetraplegi¢nih osoba, jednakom zastupljeno$¢u zena i muskaraca na svim nivoima
javnog sektora, rodnim kvotama itd.5>> Diskriminacija zena, posebno na radnom mestu, takode
ostaje znacajan izazov. Zene ¢esto dobijaju manju platu od muskaraca za isti rad i nedovoljno su
zastupljene u rukovodecim pozicijama. Dodatno, Zene iz zajednica koje nisu vecinske, narocito iz
zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana, trpe visestruku diskriminaciju u vezi sa zaposljavanjem
i pristupom zdravstvu. Deca sa invaliditetom suocavaju se sa diskriminacijom u pristupu
predskolskim institucijama, dok druge osobe sa invaliditetom nailaze na prepreke u pristupu
socijalnim uslugama, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, asistivnim uredajimaii fizi¢ckoj infrastrukturi.
Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta takode je prisutna, pri cemu
¢lanovi LGBTIQ+ zajednice trpe stigmatizaciju, diskriminaciju i nasilje.5?

449, Na Medunarodni dan za nultu diskriminaciju, 1. marta 2024. godine, pet NVO-a (YIHR KS, CEL
Kosovo, CSGD, KGSC i Civil Rights Defenders) podnelo je tuzbu protiv Skupstine Kosova i jedne
od njenih poslanica, Labinote Demi Murtezi, tvrdeci da je njen diskriminatorski i klevetnicki jezik
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prema LGBTIQ+ osobama prekrsio njihova ustavna prava na ocuvanje dostojanstva i zabranu
diskriminacije.®”’

450.Implementacija mera protiv diskriminacije u praksi dodatno je otezana slabom koordinacijom
na nivou opstina. Mnoge marginalizovane zajednice nemaju pristup pravdi i suoCavaju se sa
preprekama prilikom trazenja pravne zastite zbog diskriminacije.

451. U novembru 2024. godine odrzan je Samit Zapadnog Balkana protiv rasne diskriminacije u
PriStini pod motom:,Snaga u razli¢itosti: Drustvo bez rasne diskriminacije”.®?® Na ovom dogadaju
okupili su se lideri, stru¢njaci i aktivisti iz Kosova i regiona kako bi diskutovali i razvili strategije
za borbu protiv rasne diskriminacije prema Romima, Askalijama i Egip¢anima. Samit je fokusiran
na ocenu uticaja prethodnih samita na politike i prakse borbe protiv rasne diskriminacije, dok se
osvrnuo na prethodne izazove i naucene lekcije tokom godina.

452, U decembru 2024. godine, YIHR KS je objavio izvestaj pod nazivom: ,Diskriminatorski jezik
u Skolskim udzbenicima: Analiza udzbenika za srednje skole na Kosovu“®?° Izvestaj nudi detaljnu
analizu diskriminacije u udzbenicima koji se koriste u srednjem obrazovanju na Kosovu. Konkretno
vezano za diskriminaciju, izvestaj istice sledece nalaze: (i) tretman rodnih uloga koji se oslanja
na patrijarhalne strukture i norme koje Zene prikazuju u podredenim i domacim ulogama; (ii)
predstavljanje dece, adolescenata i starijih osoba koje je ¢esto redukovano i nedovoljno slozeno,
¢ime se podstice ograni¢en pogled na potencijal pojedinaca u razli¢itim Zivotnim fazama; (iii)
dosledne neprikladne poveznice izmedu fizicke lepote i drustvene vrednosti; (iv) diskriminacija
prema LGBTIQ+ zajednici koja je i ocigledna i suptilna, sa eksplicitnim i implicitnim predrasudama
koje potvrduju dalje patologizovanje ne-heteronormativnih identiteta.®*°

453, Preporuke
- Pravna kancelarija Premijera Kosova treba da osigura da predlozene izmene Zakona o
zastiti od diskriminacije budu potpuno uskladene sa medunarodnim standardima ljudskih
prava, narocito u vezi sa antidzipsizmom, diskriminacijom zasnovanom na rodu i pravima
LGBTIQ+ osoba;

- OiK mora poboljsati pracenje slucajeva diskriminacije uspostavljanjem centralizovane
baze podataka o prijavama diskriminacije, njihovim reSavanjima i institucionalnim odgov-
orima;

- MONTI treba hitno da revidira udzbenike za srednje Skole kako bi eliminisao diskrimina-
torski jezik, narocito u vezi sa rodnim ulogama, prikazivanjem starosnih grupa i pitanjima
vezanim za LGBTIQ+. Ovaj proces revizije treba da ukljucuje stru¢njake za jednakost i ljud-
ska prava kako bi se obezbedio uravnotezen i inkluzivan sadrzaj;

- Kosovsko sudijsko vece (KSV) i Kosovska tuzilacka kancelarija (KTC) treba da ojacaju sud-
ski nadzor u sluc¢ajevima diskriminacije, osiguravajuci da sudovi daju prioritet i efikasno
odlucuju u slucajevima diskriminacije.
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