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PART I

Position Paper:
Kosovo
Perspective




KOSOVO PERSPECTIVE

Reality of the situation /
Overall context

Positive dynamics

Kosovo's authorities have greater control over the north after the Banjska attack
and have shifted the mindset of local actors by establishing deterrence and limit-
ing their opportunities to escalate. There is greater acceptance of the local popu-
lation to the fact that they will need to find ways to engage with the central level if
they are to have a future in Kosovo.

Serbia under Vucic continues to be viewed with skepticism and suspicion by
many actors within the West for its authoritarian nature and non-alignment with
EU CSFP. The composition of the EU Commission — particularly the EEAS which
oversees the dialogue - is particularly more favorable to Kosovo's goals and inter-
ests under Kaja Kallas.

Kosovo's Western partners have all the evidence against Vucic’s government for
its involvement in corruption and regional destabilization (i.e. Banjska attack) and
could use that for leverage to achieve regional security goals if they need/want to.

Neutral/uncertain dynamics

Kosovo and Serbia have already achieved agreements which are, at least in the eyes
of the mediators, legally binding. This means that the framework has already been
set and there is limited space for the sides to get out of it. However, issues related
to the sequencing of steps, certain ambiguity related to the powers of the ASMM,
and lack of guarantees over benefits (i.e. recognition by non-recognizers) preserve
a degree of uncertainty and deep mistrust in the process.
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— There is a new Republican administration in the United States which may bring
new unpredictability to the dialogue process, potentially positioning itself as more
competitive towards the EU and: a) adding urgency to the process or b) initiating a
parallel track. Whether this is a negative or positive dynamic depends on Kosovo's
ability to establish a positive working relationship with the new U.S administration.

Negative dynamics

— Thewar in Ukraine and the polarization between Russia and the West means that
any normalization agreement with Serbia (even with mutual recognition) does not
guarantee Kosovo's membership in the UN, as Russia will seek its own compen-
sation for its veto. A potential Ukraine-Russia peace deal casts a shadow over all
European security affairs.

- The security situation in the north remains fragile in the medium and long term
as the high level of mistrust between the population and the institutions creates
space for incidents. Even if Serbian List has been weakened, the loyalty of Serbs
to Belgrade remains high as Belgrade increased benefits and continues to have in-
struments of pressure. The boycott by the Serbs (particularly at local level) creates
obstacles to implement anything related to the dialogue.

— Kosovo is increasingly isolated and its positions are not understood among its
Western partners. Many do not trust Kosovo's commitment to the process and do
not trust it will implement what it agrees to. The perception that Kosovo is target-
ing the Serbian non-majority community is sticking more and more while Kosovo
also remains under EU sanctions. Most major Western allies now view Serbia as
the key partner in the region. The latter’s leverage has increased due to extensive
lobbying efforts and widening economic and military partnerships with the West.

— There is a negative momentum and movement among the non-recognizers in
Europe. Slovakia has taken a strong pro-Russian (and pro-Serbian turn). Spain is
politically unstable and may see the return of the right-wing to power (negative for
Kosovo). Relations with Greece, which had started to warm, have lost momentum.
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Kosovo’s goals and interests

Kosovo's two key and interlinked goals are to:

a)

b)

Consolidate its statehood in the international arena and obtain membership
in multilateral institutions (primarily UN, NATO, EU, Council of Europe, etc.) as
well as regional mechanisms (e.g. Common Regional Market) as an indepen-
dent state.

Preserve its internal functionality as a unitary state without new layers of ex-
ecutive power.

Kosovo's key interests in making sure that these goals are achieved are:

a)

b)

c)

The normalization agreement needs to be fully achieved as fast as possible but
only if it achieves both strategic goals simultaneously and does not leave any
pending issues to be negotiated later.

Western partners need to be engaged in the Western Balkans in a way that pres-
sure is directed towards Belgrade towards either de facto or de jure recognition,
and to help in securing the recognition from European non-recognizers. Western
support is key for Kosovo to break Belgrade's asymmetry of power in the interna-
tional arena.

The United States needs to be actively involved in the dialogue as a political backer
to balance the status-neutrality, slower pace and asymmetry of treatment by the
EU. The U.S can and will only be able to get involved effectively in this role only if
Kosovo commits to the process seriously.
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Key principles of Kosovo’'s
approach to the negotiations

Publicly insist on mutual recognition as being at the center of the agreement but pri-
vately be open to any agreement which de facto achieves the impact of mutual rec-
ognition (i.e. recognition by others) and membership in international organizations.
Attempt to frame and sell the withdrawal from the request for mutual recognition as
a concession.

Always participate in the dialogue and avoid being seen as unconstructive by the
mediators. For as long Serbia is seen as merely seeking to delay and stall the pro-
cess, find ways to expose this strategy and create situations which provoke Serbia
to be the one which abandons the process and pays the costs. If you however think
that an agreement is possible and achieves your goals, try to work with the other
side on making sure that you do not undermine each other.

Elevate the issue of the European non-recognizers and security guarantees as your
main demand with international partners and without which you are unable to move
forward with implementation. Emphasize the need for the West to invest political
capital on this issue if results are to be achieved

Signal clear and genuine interest to reach and implement an agreement to the West-
ern mediators but draw clear red lines immediately so that you are not blamed for an
eventual withdrawal and punished for it. These clear red lines would be:

a) a result with any type of ASMM but no credible path to NATO/EU
b) a result with a strong ASMM with executive powers

Take strong positions on all dialogue issues but also signal areas where you might
be willing to negotiate if your red lines are respected. This includes issues such as
the rights of the Serbian Orthodox Church; acceptance of Serbian documents and
any areas or measures that would improve the lives of Kosovo Serbs; and/or issues
related to regional cooperation.

Manage expectations and shift the domestic narrative according to the status of
negotiations both as a means of signaling to the other parties (Serbia and mediators)
and as a means of mobilizing domestic public opinion for a certain course.
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If there is a belief that a favorable agreement is possible, refocus public attention
away from the risks from Serbia and towards the benefits from an agreementand
the risks of international isolation and the status quo. Downplay the risks from
the ASMM and emphasize that what was negotiated was a much better version
than before. Work on creating a climate accepting of an agreement through oth-
er actors like civil society and take public trust-building steps. Try to build domes-
tic political consensus and to avoid any backlash from the opposition.

If there a belief that an agreement is not possible, emphasize that the risks from
the dialogue process are greater than the benefits and use the patriotic card
against the opposition. Use this shift in the domestic narrative to signal to the
mediators and to Serbia that you are willing to undermine the process and not
accept what is on the table.

- Do not publicly commit to implement and/or signal such a commitment to domestic
audience until you have firm guarantees on the benefits and that you red lines are
respected.

Dialogue strategy and
objectives

4.1 Strengthen Kosovo’s negotiating position by increasing its
leverage with Western backers

a)

Increase political leverage with Western partners to counterbalance Serbia's
growing ties in economic and security projects which have bought it good will
and tolerance in the West. Do so by initiating Kosovo’s own massive new infra-
structure projects (e.g. energy, roads etc.) or weapons purchases with major
Western firms and states. Sustain in public communications the discourse of
having moral superiority (i.e. Kosovo is a pro-Western democracy while Serbia
is not) but do not make it a central part of your strategy — rather focus on satis-
fying pure Western interests.
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b) Restore Kosovo's credibility in the West by signaling interest in the dialogue
through acts of good faith and implementing quickly a few less costly con-
cessions, particularly the kind which make life easier for Serbs in Kosovo and
ask that the EU remove its restrictive measures. This could mean for example
extending the period for conversion of Serbian documents, or work with the
Prosecutorial and Judicial council to return Serbian judges and prosecutors
into the system (their resignations have not been accepted), etc. Confidence
building measures could also include trust building initiatives with the Kosovo
Serb community, as well as a constructive rather than obstructionist approach
to Western efforts to speed up regional integration (e.9g. Common Regional
Market).

c) Privately threaten European countries most worried about border correction
(e.g. Germany) that your government (or any subsequent one) may be forced
to look into such options if they continue to tolerate Serbia and allow it to stall
the process. The bluff has to be credible but without the risk of legitimizing the
idea too much.

d) If possible, feasible and needed, try to establish good working relations and to
play the new Trump Administration in the U.S as a counterbalance against the
EU through a parallel dialogue process if the latter is seen as more accommo-
dating to Serbia’s interests.

e) Tryto break at least one of the non-recognizers in Europe to shift its position to
gain momentum and shift the narrative of Kosovo's limbo. For example, work
with Greece on an energy investment (i.e. gas pipeline from Alexandroupolis)
in exchange for recognition.

f) Initiate a diplomatic and strategic communications campaign to underscore
and frame Serbia as a key saboteur of the agreement and of the Western Bal-
kan’s path towards Euro-Atlantic structures. But refrain from using aggressive
language and attacking Western partners for their policy to the Western Bal-
kans as this may alienate them.

10
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4.2 Weaken the powers of the ASMM and linkits implementation
to security guarantees

a)

b)

c)

d)

The next step expected from Kosovo by the mediators is the submission of the
ASMM statute to the Constitutional Court for review. Seek to delay this step
as much as possible and to exert some benefit from it beyond just Council of
Europe membership. Condition this step with the adoption of a sequencing
plan in which the ASMM becomes operational only and when Kosovo receives
tangible political benefits and firm legally binding security guarantees.

While stalling the process of submitting the statute to the Constitutional Court
and awaiting a favorable sequencing plan, initiate a domestic process which
would produce new and alternative maximalist versions of the ASMM or com-
munity of self-management which are different from the EU submitted one
and which Kosovo could implement unilaterally if everything fails. Also use
this time to influence the CC’s decisions through commissioned legal opinions
which strip away the ASMM from excessive powers.

Work with Western partners in a process parallel to the dialogue on defining
the security guarantees and benefits that would trigger ASMM implementa-
tion in the sequencing plan. The maximalist demand will be a fast-track NATO
membership process and granted EU candidate status. The more realistic and
still acceptable option is also immediate recognition by the four NATO and five
EU non-recognizing states (Greece, Spain, Slovakia, Romania and Cyprus) fol-
lowed by bilateral security and defense agreements with the U.S, UK, Germany
and others to cover the gap until NATO membership.

Prepare the grounds for the process’s failure also as a negotiating threat and
leverage tool so that the other parties are aware of the costs of delay and
non-implementation. If the West is unable to provide the guarantees and a se-
guencing plan is not agreed, there needs to be a credible plan B in the drawer
for a reality in Kosovo without an agreed ASMM. This would mean establish-
ing all government services in accordance with Kosovo’s self-created body for
self-management, including here the recruitment of teachers and doctors and
the construction of facilities for their operations. Work on making these op-
erational and threaten to phase out parallel health and education institutions
according to a suitable timeline.

11
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Realiteti i situatés /
Konteksti i pergjithshem

Dinamikat pozitive

Autoritetet e Kosovés kané kontroll mé té€ madh mbi veriun pas sulmit t& Banjskés
dhe e kané zhvendosur mendésiné e aktoréve lokalé duke vendosur masa paran-
daluese dhe duke kufizuar mundésité e tyre té pérshkallézimit. Ka pranim mé té
madh nga popullsia lokale pér faktin se ata do té duhet t€ gjejné ményra pér t'u
angazhuar me nivelin gendror nése duan té kené njé té€ ardhme né Kosove.

Serbia me Vugiqgin vazhdon té shihet me skepticizém dhe dyshim nga shumé ak-
toré brenda Peréndimit pér natyrén e saj autoritare dhe mospérputhjen me EU
CSFP-né. Pérbérja e Komisionit t&€ BE-sé — vecanérisht EEAS-it gé mbikéqyr dia-
logun - éshté né veganti mé e favorshme pér géllimet dhe interesat e Kosovés me
Kaja Kallasin.

Partnerét peréndimoré té Kosovés i kané té gjitha provat kundér geverisé sé Vugiqit
pér pérfshirjen e saj né korrupsion dhe destabilizim rajonal (gjegjésisht sulmin e
Banjskés) dhe mund ta pérdorin até pér barazpeshé pér t'i arritur géllimet e sig-
urisé rajonale nése ata kané nevojé/déshire.

Dinamikat neutrale/té pasigurta

Kosova dhe Serbia tashmé kané arritur marréveshje té cilat, té paktén né syté e
ndérmjetésve, jané ligjérisht té detyrueshme. Kjo do té thoté se korniza tashmé
éshté vendosur dhe hapésira éshté e kufizuar gé palét té dalin prej saj. Megjithaté,
¢céshtjet gé lidhen me renditjen e hapave, paqartési t& caktuara né lidhje me kom-
petencat e AKS-sé dhe mungesén e garancive mbi benefitet (gjegjésisht njohja nga
mosnjohésit) vazhdojné té kené njé shkallé pasigurie dhe mosbesimi té thellé né
proces.

13
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- Keminjé administraté té re republikane né Shtetet e Bashkuara e cila mund té sjellé
paparashikueshmeéri té reja né procesin e dialogut, duke u pozicionuar potencial-
isht si mé konkurruese karshi BE-sé dhe: a) duke shtuar urgjencén né proces ose
b) duke nisur njé rrugé paralele. Se a €shté kjo dinamiké negative apo pozitive,
kjo varet nga aftésia e Kosovés pér té krijuar marrédhénie pozitive té punés me
administratén e re t€ SHBA-sé.

Dinamikat negative

- Lufta né Ukrainé dhe polarizimi mes Rusisé dhe Peréndimit do té thoté se ¢do
marréveshje normalizimi me Serbiné (edhe me njohje reciproke) nuk garanton
anétarésimin e Kosovés né OKB, pasi Rusia do té kérkojé kompensimin e vet pér
veton e saj. Njé marréveshje e mundshme e pages Ukrainé-Rusi hedh hije mbi té
gjitha ¢éshtjet e sigurisé evropiane.

— Situata e sigurisé né veri mbetet e brishté né periudhén afatmesme dhe afatgjaté
pasi shkalla e larté e mosbesimit mes popullsisé dhe institucioneve krijon hapésiré
pér incidente. Edhe nése Lista Srpska éshté dobésuar, besnikéria e serbéve ndaj
Beogradit mbetet e madhe pasi Beogradi rriti benefitet dhe vazhdon té keté instru-
mente presioni. Bojkoti nga serbét (veganérisht né nivel lokal) krijon pengesa pér
té zbatuar ¢do gjé gé lidhet me dialogun.

- Kosova éshté gjithnjé e mé e izoluar dhe pozicionet e saj nuk kuptohen nga part-
nerét e saj peréndimoré. Shumé sosh nuk i besojné angazhimit t€ Kosovés né
proces dhe nuk besojné se do t€ zbatojé até pér té cilén pajtohet. Perceptimi se
Kosova po e targeton komunitetin joshumicé serb po rritet gjithnjé e mé shumé,
derisa Kosova gjithashtu mbetet nén sanksionet e BE-sé. Shumica e aleatéve krye-
soré peréndimoré tani e shohin Serbiné si partnerin kryesor né rajon. Ndikimi i
késaj té fundit éshté rritur pér shkak té pérpjekjeve t&€ médha lobuese dhe zgjerimit
té partneriteteve ekonomike dhe ushtarake me Peréndimin.

- Ekziston njé momentum dhe |évizje negative mes vendeve mosnjohése né Ev-
ropé. Sllovakia ka béré njé kthesé té forté pro-ruse (dhe pro-serbe). Spanja éshté
politikisht e pagéndrueshme dhe mund té pésojé kthimin e krahut t€ djathté né
pushtet (negative pér Kosovén). Marrédhéniet me Greqiné, té cilat kishin filluar té
zbuteshin, kané humbur vrullin.

14
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Qéllimet dhe interesat e Kosovés

Dy géllimet kryesore dhe té ndérlidhura té Kosovés jané:

a) Té konsolidojé shtetésiné e vet né arenén ndérkombétare dhe té anétarésohet
né institucionet shumépaléshe (fillimisht OKB, NATO, BE, Késhill t& Evropés,
etj.), si dhe né mekanizmat rajonalé (p.sh. Tregun e Pérbashkét Rajonal) si shtet

i pavarur.

b) Té ruajé funksionalitetin e vet t&€ brendshém si shtet unitar pa shtresa té reja té

pushtetit ekzekutiv.

Interesat kryesore té Kosovés pér t'u siguruar qé kéto géllime té arrihen jané:

a) Marréveshja e normalizimit duhet té arrihet plotésisht sa mé shpejt gé te jeté e

mundur, por vetém nése i arrin t€ dy géllimet strategjike njékohésisht dhe nuk I&

asnjé ¢éshtje pezull pért'u negociuar mé voné.

b) Partnerét peréndimoré duhet t€ angazhohen né Ballkanin Peréndimor asisoji
gé presioni té drejtohet drejt Beogradit ose drejt njohjes de facto ose de jure,
dhe té ndihmojné né sigurimin e njohjes nga vendet mosnjohése evropiane.
Mbéshtetja peréndimore éshté thelbésore pér Kosovén pér té thyer asimetriné

e pushtetit t&€ Beogradit né arenén nsdérkombétare.

c) Shtetet e Bashkuara duhet té pérfshihen né ményré aktive né dialog si
mbéshtetése politike pér té balancuar neutralitetin e statusit, ritmin mé té
ngadalté dhe asimetriné e trajtimit nga BE-ja. SHBA-ja mund dhe do té jeté
né gjendje té pérfshihet né ményré efektive né kété rol vetém nése Kosova

angazhohet seriozisht né kété proces.

15
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Parimet kryesore te gasjes se
Kosoveés née negociata

16

Kémbéngulni publikisht g€ njohja e ndérsjellé t€ jeté né gendér té marréveshjes, por
privatisht jini t&€ hapur pér cdo marréveshje e cila de facto arrin ndikimin e njohjes sé
ndérsjellé (gjegjésisht njohjen nga té tjerét) dhe anétarésimin né organizata ndér-
kombétare. Pérpiquni ta kornizoni dhe paragitni térheqjen nga kérkesa pér njohje
reciproke si koncesion.

Gjithmoné merrni pjesé né dialog dhe pérpiquni té mos shiheni si jokonstruktive nga
ndérmjetésit. Pér sa kohé gé Serbia shihet si dikush gé thjesht kérkon té vonojé dhe
té zvarrité procesin, gjeni ményra pér ta ekspozuar kété strategji dhe pér té krijuar
situata gé e provokojné Serbiné pér té gené ajo qé po e braktis procesin dhe gé i
paguan kostot. Nése megjithaté mendoni se njé marréveshje éshté e mundur dhe i
arrin géllimet tuaja, pérpiquni té punoni me palén tjetér pér t'u siguruar gé t€ mos e
démtoni njéra-tjetrén.

Ngitni ¢éshtjen e shteteve mosnjohése evropiane dhe garancive té sigurisé si
kérkesén tuaj kryesore me partnerét ndérkombétaré dhe pa té cilat nuk jeni né
gjendje té ecni pérpara me zbatimin. Theksoni nevojén gé Peréndimi té investojé
kapital politik né kété céshtje nése do té arrihen rezultate

Sinjalizoni interes té garté dhe té sinqerté pér té arritur dhe zbatuar njé marréveshje me
ndérmijetésit peréndimoré, por térhigni menjéheré vija té kuge té€ qarta gé t€ mos fajéso-
heni pér njé térheqje eventuale dhe té€ ndéshkoheni pér té. Kéto vija té€ qarta do té ishin:

a) rezultat me ¢farédo lloj ASK-je, por pa rrugé té besueshme drejt NATO-s/BE-sé
b) rezultat me ASK té forté me kompetenca ekzekutive

Merrni géndrime t€ forta pér té gjitha ¢éshtjet e dialogut, por edhe sinjalizoni fushat
ku mund té jeni té gatshém té negocioni nése respektohen vijat tuaja té kuqge. Kjo
pérfshin ¢géshtjet si té drejtat e Kishés Ortodokse Serbe; pranimi i dokumenteve ser-
be dhe ¢do fushé ose masé gé do té pérmirésonte jetén e serbéve té Kosovés; dhe/
ose ¢éshtje gé lidhen me bashk&punimin rajonal.

Menaxhoni pritshmérité dhe zhvendosni narrativén e brendshme sipas statusit té
negociatave si si njé vegél sinjalizimi pér palét e tjera (Serbiné dhe ndérmjetésit)
dhe si njé vegél pér mobilizimin e opinionit publik vendor pér njé drejtim té€ caktuar.
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a) Nése ekziston besimi se njé marréveshje e favorshme éshté e mundur, rifoku-
soni vémendjen e publikut larg rrezigeve nga Serbia dhe drejt pérfitimeve nga
njé marréveshje dhe rreziget e izolimit ndérkombétar dhe status quo-sé. Zbutni
rreziget nga ASK-ja dhe theksoni se ajo qé u negociua ishte njé version shumé
meé i miré se mé paré. Punoni né krijimin e njé klime gé pranon njé marréveshje
pérmes aktoréve té tjeré si shoqéria civile dhe ndérmerrni hapa pér ndértimin e
besimit té publikut. PErpiquni té& ndértoni konsensus politik t&€ brendshém dhe té
shmangni ¢do reagim té ashpér nga opozita.

b) Nése ekziston besimi se njé marréveshje nuk éshté e mundur, theksoni se
rreziget nga procesi i dialogut jané mé té médha se pérfitimet dhe pérdor-
ni kartén patriotike kundér opozités. Pérdoreni kété Iévizje né narrativén e
brendshme pér t'u sinjalizuar ndérmjetésve dhe Serbisé se jeni té gatshém ta
cénoni procesin dhe t&€ mos pranoni até gé éshté né tryeze.

- Mos u zotoni publikisht pér té zbatuar dhe pér té sinjalizuar njé angazhim té tillé ndaj
publikut vendor derisa té keni garanci té forta pér pérfitimet dhe respektimin e vijave
tuaja té kuqe.

Strategjia dhe objektivat e
dialogut

4.1 Forcimi i pozicionit negociues té Kosovés duke rritur
ndikimin e saj me mbéshtetésit peréndimoré

a) Rritni peshén tuaj politike te partnerét peréndimoré pér t'i balancuar lidhjet e
shtuara té Serbisé né projektet ekonomike dhe té sigurisé, té cilat i kané sig-
uruar asaj vullnet té€ miré dhe tolerancé né Peréndim. B&jeni kété duke nisur
projekte té reja masive infrastrukturore né Kosové (p.sh. energji, rrugé etj.) ose
blerje armésh nga kompani dhe shtete té médha peréndimore. Mbéshtetni
né komunikimin publike diskursin e superioritetit moral (gjegjésisht Kosova
éshté demokraci properéndimore ndérsa Serbia nuk éshté), por mos e béni
kété pjesé gendrore té strategjisé suaj — pérkundrazi pérgendrohuni né pérm-
bushjen e interesave té€ pastra peréndimore.

17
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b) Riktheni besueshmériné e Kosovés né Peréndim duke sinjalizuar interes pér
dialogun pérmes akteve té mirébesimit dhe zbatimit té€ shpejté té disa konce-
sioneve mé pak té kushtueshme, vecanérisht ato qé e béjné jetén mé té lehté
pér serbét né Kosové dhe kérkojné gé BE-ja t'i heqé masat e saj kufizuese.
Kjo mund té nénkuptojé, pér shembull, zgjatjen e periudhés pér konvertimin
e dokumenteve serbe, ose punén me Késhillin Prokurorial dhe Gjygésor pér
t'i kthyer gjyqtarét dhe prokurorét serbé né sistem (doréhegjet e tyre nuk jané
pranuar), etj. Masat e ndértimit té besimit mund té pérfshijné edhe iniciativa
pér ndértimin e besimit me komunitetin serb té Kosovés, si dhe njé gasje kon-
struktive e jo obstruksioniste ndaj pérpjekjeve peréndimore pér ta pérshpejtu-
ar integrimin rajonal (p.sh. Tregu i Pérbashkét Rajonal).

c) Kércénoni privatisht vendet evropiane qé brengosen mé sé shumti pér korri-
gjimin e kufijve (p.sh. Gjermaniné) se geveria juaj (ose ndonjé e mévonshme)
mund té detyrohet té€ shqyrtojé opsione té tilla nése ata vazhdojné ta tolerojné
Serbiné dhe talejojné ta bllokojé procesin. Bllofi duhet té jeté i besueshém, por
pa rrezikun e legjitimimit té tepért té idesé.

d) Nése éshté e mundur, e realizueshme dhe e nevojshme, pérpiquni té krijoni
marrédhénie té mira pune dhe ta shihni Administratén e re Trump né SHBA si
kundérpeshé ndaj BE-sé pérmes njé procesi paralel dialogu nése kjo e fundit
shihet se po i akomodon mé shumé interesat e Serbisé.

e) Mundohuni ta thyeni té paktén njérin nga shtetet mosnjohése né Evropé pér
ta zhvendosur pozicionin e vet pér té fituar momentum dhe pér ta zhvendosur
narrativén e harresés sé Kosovés. Pér shembull, punoni me Greqiné pér njé
investim né energji (gjegjésisht gazsjellésin nga Aleksandropolisi) né kémbim
té njohjes.

f)  Filloni njé fushaté té komunikimit diplomatik dhe strategjik pér ta theksuar dhe
kornizuar Serbiné si sabotuesen kryesore t€ marréveshjes dhe té rrugés sé
Ballkanit Peréndimor drejt strukturave euro-atlantike. Por pérmbahuni nga pér-
dorimi i gjuhés agresive dhe sulmi ndaj partneréve peréndimoré pér politikén
e tyre ndaj Ballkanit Peréndimor, pasi kjo mund t'i tjetérsojé ata.
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4.2 Zvogéloni kompetencat e ASK-sé dhe lidheni zbatimin e saj
me garancité e sigurisé

a)

b)

c)

d)

Hapi tjetér gé pritet nga Kosova nga ndérmjetésit éshté dorézimi i statutit té
ASK-sé né Gjykatén Kushtetuese pér shqyrtim. Mundohuni ta vononi kété hap
sa mé shumeé qé té jeté e mundur dhe té€ pérfitoni pre;j tij pértej anétarésimit té
drejté né Késhillin e Evropés. Kushtézojeni kété hap me miratimin e njé plani
sekuencues né té cilin ASK-ja béhet funksionale vetém dhe kur Kosova merr
pérfitime té prekshme politike dhe garanci té forta té sigurisé ligjérisht té€ de-
tyrueshme.

Gjaté zvarritjes sé procesit té€ dorézimit té statutit né Gjykatén Kushtetuese
dhe né pritje té njé plani té favorshém té sekuencimit, nisni njé proces té
brendshém i cili do té prodhonte versione té reja dhe alternative maksimaliste
té ASK-sé ose komunitetit t&€ vetémenaxhimit té cilat jané té ndryshme nga
ato té paraqitura nga BE-ja dhe té cilat Kosova mund t'i zbatojé né ményré té
njéanshme nése gjithcka déshton. Pérdoreni kété kohé edhe pér té ndikuar
né vendimet e GJK-sé& pérmes opinioneve té porositura ligjore, té cilat ia heqin
ASK-sé kompetencat e tepérta.

Punoni me partnerét peréndimoré né njé proces paralel me dialogun pér pér-
caktimin e garancive dhe pérfitimeve té sigurisé qé do té shkaktonin zbatimin
e ASK-sé né planin e sekuencimit. Kérkesa maksimaliste do té jeté njé proces i
shpejté anétarésimi né NATO dhe statusi i kandidatit t&€ BE-sé. Opsioni mé real-
ist dhe ende i pranueshém éshté gjithashtu njohja e menjéhershme nga katér
anétaret e NATO-s dhe pesé shtetet mosnjohése té BE-sé (Gregia, Spanja, Sllo-
vakia, Rumania dhe Qipro) i ndjekur nga marréveshja dypaléshe e sigurisé dhe
mbrojtjes me SHBA-né, Mbretériné e Bashkuar, Gjermaniné dhe té tjerét pér
té mbuluar hendekun deri né anétarésimin né NATO.

Pérgatitni bazat pér déshtimin e procesit edhe si njé mjet kércénimi dhe peshe
negociuese gé palét e tjera té jené té vetédijshme pér kostot e vonesés dhe mo-
szbatimit. Nése Peréndimi nuk éshté né gjendje té sigurojé garancité dhe nuk
bihet dakord pér njé plan sekuencor, duhet t€ keté njé plan B té& besueshém né
sirtar pér njé realitet né Kosové pa njé ASK té dakorduar. Kjo do té nénkuptonte
krijimin e té gjitha shérbimeve geveritare né pérputhje me organin e vetékrijuar
té Kosovés pér vetémenaxhim, duke pérfshiré kétu rekrutimin e mésuesve dhe
mjekéve dhe ndértimin e objekteve pér veprimtariné e tyre. Punoni pér t'i béré
kéto funksionale dhe kércénoni se do t'i shuani institucionet paralele shénde-
tésore dhe arsimore né njé afat kohor té pérshtatshém.
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Stvarnost situacije /
Sveukupni kontekst

Pozitivnha dinamika

Kosovske vlasti imaju vec¢u kontrolu nad severom nakon napada u Banjskoj i
promenile su nacin razmiSljanja lokalnih aktera uspostavljanjem odvracéanja i
ograni¢avanjem njihovih moguénosti za eskalaciju. Lokalno stanovnistvo viSe pri-
hvata €injenicu da ¢e morati pronaéi nagine za saradnju sa centralnim vlastima ako
Zele imati buduc¢nost na Kosovu.

Na Srbiju pod Vugi¢em mnogi akteri na Zapadu i dalje gledaju sa skepsom i sumn-
jom zbog njene autoritarne prirode i neuskladenosti sa EU CSFP-om. Sastav
Komisije EU — posebno EEAS-a koji nadzire dijalog - posebno je povoljniji za ciljeve
i interese Kosova pod Kajom Kallas.

Zapadni partneri Kosova imaju sve dokaze protiv Vuc€i¢eve vlade zbog njene uk-
lju¢enosti u korupciju i regionalnu destabilizaciju (odnosno napad u Banjskoj) i
mogli bi to iskoristiti kao polugu za postizanje regionalnih sigurnosnih ciljeva ako
im to treba/zele.

Neutralna/neizvesna dinamika

Kosovo i Srbija ve¢ su postigli sporazume koji su, barem u o¢ima posrednika, pravno
obvezujudi. To znadi da je okvir ve¢ postavljen i da postoji ograniéen prostor da se
strane izvuku iz njega. Medutim, pitanja vezana uz redosled koraka, odredene ne-
jasnoée vezane uz ovlaséenja ZS0O-a i nedostatak jamstava oko naknada (odnosno
prepoznavanje od strane nepriznavaca) prouzrokuju stepen nesigurnosti i dubokog
nepoverenja u proces.
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- U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama je nova republikanska administracija koja
moze doneti novu nepredvidivost u proces dijaloga, potencijalno se postavljajuéi
kao konkurentnija prema EU i: a) dodajuéi hitnost procesuili b) pokre¢uéi paralelni
put. Da li je to negativna ili pozitivha dinamika zavisi o sposobnosti Kosova da us-
postavi pozitivan radni odnos s novom ameri¢kom administracijom.

Negativna dinamika

— Rat u Ukrajini i polarizacija izmedu Rusije i Zapada znac¢i da bilo kakav sporazum
o normalizaciji sa Srbijom (¢ak i uz medusobno priznanje) ne garantuje ¢lanst-
vo Kosova u UN-u, jer ¢e Rusija traziti vlastitu naknadu za svoj veto. Potencijalni
mirovni sporazum izmedu Ukrajine i Rusije baca senu na sve evropske sigurnosne
poslove.

- Bezbednosna situacija na severu i dalje je krhka u srednjoroénom i dugoro¢nom
periodu jer visok nivo nepoverenja izmedu stanovniStva i institucija stvara prostor
za incidente. Cak i ako je Srpska Lista oslabljena, lojalnost Srba Beogradu ostaje
visoka jer je Beograd povecéao beneficije i dalje ima instrumente pritiska. Bojkot
Srba (posebno na lokalnom nivou) stvara prepreke za sprovodenje svega $to je
povezano s dijalogom.

— Kosovo je sve izolovanije i njegovi se stavovi ne razumeju od strane zapadnih part-
nera. Mnogi ne veruju predanosti Kosova procesu i ne veruju da ¢e ostvariti ono
na Sta pristaje. Percepcija da Kosovo cilja srpsku neveéinsku zajednicu sve je jaca,
dok je Kosovo i dalje pod sankcijama EU. Veéina glavnih zapadnih saveznika sada
Srbiju smatra klju&nim partnerom u regiji. Srbija je povecala uticaj zbog opseznih
lobisti¢kih napora i Sirenja ekonomskih i vojnih partnerstava sa Zapadom.

- Postoji negativan zamah i kretanje medu evropskim drzavama koje nisu priznale
Kosovo. Slovadka je zauzela snazan proruski (i prosrpski zaokret). Spanija je politic-
ki nestabilna i moze doziveti povratak desnice na vlast (negativno za Kosovo).
Odnosi sa Grékom, koji su se poceli zagrejavati, izgubili su zamah.

22



KOSOVO PERSPECTIVE

@ Ciljevi i interesi Kosova

Dva kljuéna i medusobno povezana cilja Kosova su::

a)

b)

Udvrstiti svoju drzavnost u medunarodnoj areni i ste¢i ¢lanstvo u multilater-
alnim institucijama (prvenstveno UN, NATO, EU, Savet Evrope itd.), kao i u re-
gionalnim mehanizmima (npr. Zajedni¢ko regionalno trziste) kao nezavisna
drzava.

Ocduvati svoju unutrasnju funkcionalnost kao unitarno stanje bez novih slojeva
izvr8ne vlasti.

Kljuéni interesi Kosova u osiguravanju postizanja tih ciljeva su:

a)

b)

c)

Sporazum o normalizaciji mora se u potpunosti posti¢i §to je brze moguce, ali
samo ako se njime istovremeno ostvaruju oba strateska cilja i ne ostavljaju nikakva
nereSena pitanja o kojima ée se kasnije pregovarati.

Zapadni partneri moraju biti angazovani na zapadnom Balkanu na nadin da
se pritisak usmeri prema Beogradu prema de facto ili de jure priznanju, i da
pomognu u osiguravanju priznanja od evropskih nepriznavaca. Zapadna po-
drska klju€na je za Kosovo kako bi se prekinula asimetrija moc¢i Beograda na
medunarodnoj sceni.

Sjedinjene Drzave moraju biti aktivno uklju¢ene u dijalog kao politi¢ka podrska
kako bi uravnotezile statusnu neutralnost, sporiji tempo i asimetriju tretmana
od strane EU. Sjedinjene Drzave mogu i moéi ¢e se efektivno ukljuéiti u ovu
ulogu samo ako se Kosovo ozbiljno posveti procesu.
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Kljuéna nacela kosovskog
pristupa pregovorima

24

Javnoinsistirajte na uzajamnom priznavanju kao srediStu sporazuma, ali privatno biti
otvoren za bilo koji sporazum kojim se de facto postize efekat uzajamnog priznavanja
(odnosno priznavanje od strane drugih) i ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama.
PokuSajte uokviriti i prodati odustajanje od zahteva za uzajamnim priznavanjem kao
koncesije.

Uvek ucestvujte u dijalogu i izbegavajte da vas posrednici smatraju nekonstruk-
tivnim. Dokle god Srbija nastoji samo odgoditi i odugovladiti proces, nadite nacine
da razotkrijete ovu strategiju i stvorite situacije koje izazivaju Srbiju da bude ona koja
napusta proces i pla¢a troSkove. Medutim, ako mislite da je sporazum mogué i ost-
varuje vaSe ciljeve, pokuSajte saradivati sa drugom stranom kako biste bili sigurnida
ne potkopavate jedni druge.

Podignite pitanje evropskih nepriznavaga i sigurnosnih garancija kao svoj glavni
zahtev sa medunarodnim partnerima i bez kojih niste u mogucénosti nastaviti spro-
vodenje. Naglasite potrebu da Zapad ulozi politi¢ki kapital u ovo pitanje kako bi se
postigli rezultati

Signalizirajte jasan i istinski interes za postizanje i sprovodenje sporazuma zapad-
nim posrednicima, ali odmah povucite jasne crvene linije kako ne biste bili okrivljeni
za eventualno povlacenje i kaznjeni za to. Te jasne crvene linije bile bi:

a) rezultat sa bilo kojom vrstom ZS0O-a, ali bez verodostojnog puta u NATO/EU
b) rezultat sa jakim ZSO-om sa izvr§nim ovlaséenjima

Zauzmite &vrste stavove o svim pitanjima dijaloga, ali i signalizirajte podrudja u koji-
ma biste mogli biti spremni pregovarati ako se postuju vase crvene linije. To ukljucuje
pitanja kao §to su prava Srpske pravoslavne crkve; prihvatanje srpskih dokumenata
i svih podrugja ili mera koje bi poboljSale Zivot kosovskih Srba; i/ili pitanja vezana za
regionalnu saradnju.

Upravljajte o¢ekivanjima i preokrenite domadi narativ ka statusu pregovora kako kao
sredstvo signalizacije drugim stranama (Srbiji i posrednicima), tako i kao sredstvo
mobilizacije domaéeg javnog mnijenja oko odredenog kursa.
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a) Ako postoji uverenje da je povoljan sporazum mogu¢, preusmerite paznju javno-

sti dalje od rizika iz Srbije i prema koristima sporazuma i rizicima medunarodne
izolacije i statusa quo. Umanijite rizike ZSO-a i naglasite da je ono $to je postig-
nuto je mnogo bolja verzija nego pre. Radite na stvaranju klime prihvatanja spo-
razuma putem drugih aktera kao $to je civilno drustvo i preduzmite korake za
izgradnju poverenja javnosti. PokuSajte izgraditi domaci politicki konsenzus i
izbeéi bilo kakvu reakciju opozicije.

b) Ako postoji uverenje da sporazum nije mogu¢, naglasite da su rizici od procesa

dijaloga veéi od koristi i upotrebite patriotsku kartu protiv opozicije. Koristite ovaj
preokret u domac¢em narativu kako biste signalizirati posrednicima i Srbiji da ste
spremni potkopati proces i ne prihvatiti ono §to je na stolu.

Nemojte se javno obvezati na sprovodenje i/ili signalizirati takvu obavezu domacoj
publici sve dok nemate &vrste garancije o prednostima i poStovanju crvenih linija.

Strategijai ciljevi dijaloga

4.1 Ojacati pregovaracku poziciju Kosova pove¢anjem njegove
poluge sa zapadnim pruzaocima podrske

a) Povecajte politiCku polugu sa zapadnim partnerima kako bi se uravnotezile

rastuc¢e veze Srbije u ekonomskim i bezbednosnim projektima koji su joj kupili
dobru volju i toleranciju na Zapadu. Uginite to pokretanjem vlastitih masivnih
novih infrastrukturnih projekata na Kosovu (npr. energija, putevi itd.) ili nabavke
oruzja od glavnih zapadnih kompanija i drzava. Odrzavajte u javhim komu-
nikacijama diskurs moralne superiornosti (odnosno Kosovo je prozapadna
demokracija, dok Srbija nije), ali nemojte to uciniti klju¢nim delom vase strate-
gije — veé se usredsredite na zadovoljavanje Cistih zapadnih interesa.
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b) Povratite kredibilitet Kosova na Zapadu signalizacijom interesa za dijalog kroz
dela dobre volje i brzim sprovodenjem nekoliko jeftinijih ustupaka, posebno
onih koji olak8avaju zivot Srbima na Kosowvu i traze da EU ukloni njene restrik-
tivne mere. To bi moglo znaditi, na primer, produzenje roka za promenu srpskih
dokumenata ili rad sa Tuziladkim i Sudskim savetom na vraéanju srpskih su-
daca i tuzitelja u sistem (njihove ostavke su odbijene) itd. Mere za izgradn-
ju poverenja takode bi mogle ukljucivati inicijative za izgradnju poverenja sa
srpskom zajednicom na Kosovu, kao i konstruktivan, a ne opstrukcionisticki
pristup zapadnim naporima za ubrzanje regionalne integracije (npr. Zajedni¢ko
regionalno trziste).

c) Privatno pretite evropskim zemljama koje su najviSe zabrinute zbog ispravl-
janje granica (npr. Nemackoj) da ¢e vasa vlada (ili bilo koja sledeéa) mozda biti
prisiljena razmotriti takve opcije ako nastave tolerisati Srbiju i dopustiti joj da
odugovladi proces. Blef mora biti verodostojan, ali bez rizika da se ideja previSe
legitimiSe.

d) Ako je moguce,izvedivoi potrebno, pokusajte uspostaviti dobre radne odnosei
predstaviti novu Trumpovu administraciju u SAD-u kao protivtezu EU kroz para-

e) PokusSajte slomiti barem jednog od nepriznavac¢a u Evropi kako bi promenio
svoju poziciju kako bi dobio zamah i promenio narativ kosovskog limba. Na
primer, rad sa Grékom na energetskom ulaganju (odnosno plinovoda iz Alex-
androupolisa) u zamenu za priznanje.

f) Pokrenite diplomatsku i strateSku komunikacijsku kampanju kako bi se Srbija
istaknula i uokvirila kao klju&ni saboter sporazuma i puta zapadnog Balkana
prema evro-atlantskim strukturama. Medutim, suzdrzite se od upotrebe agre-
sivnog jezika i napada na zapadne partnere zbog njihove politike prema zapad-
nom Balkanu jer ih to moze otuditi.
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4.2 Oslabiti ovla§éenja ZS0O-a i povezati njegovo sprovodenje
sa sigurnosnim garancijama

a)

b)

c)

d)

Slededi korak koji posrednici o¢ekuju od Kosova je podnoS$enje statuta ZSO-a
Ustavnom sudu na razmatranje. Nastojite odgoditi ovaj korak §to je vise mo-
gude i ostvariti neke koristi od njega izvan samog ¢lanstva u Savetu Evrope.
Uslovite ovaj korak usvajanjem plana sekvenciranja u kojem ZSO postaje oper-
ativna samo kada Kosovo dobije opipljive politi€ke koristi i Gvrsta pravno obav-
ezujuce sigurnosne garancije.

Dok odugovlacite proces podnoSenja statuta Ustavnom sudu i Eekate povoljan
plan sekvenciranja, pokrenite domaci proces koji bi proizveo nove i alternativne
maksimalistiCke verzije ZSO-a ili zajednice samoupravljanja koje se razlikuju
od onih koje je podnela EU i koje bi Kosovo moglo jednostrano ostvariti ako
sve ostalo ne uspe. Takode iskoristite ovo vreme kako biste uticali na odluke
CC-a putem ovlastenih pravnih misljenja koja oduzimaju ZSO-u prekomerna
ovlaséenja.

Radite sa zapadnim partnerima u procesu paralelnom s dijalogom o defini-
sanju sigurnosnih garancija i koristi koje bi podstakle implementaciju ZSO-a u
planu sekvenciranja. MaksimalistiCki zahtev ¢e biti ubrzani proces ¢lanstva u
NATO-u i dodeljivanje statusa kandidata EU. Realnija i joS uvek prihvatljiva op-
cija je i neposredno priznanje od strane &etiriju drzava NATO-a i pet drzava EU
koje nisu priznale Kosovo (Gréka, Spanija, Slovagka, Rumunija i Kipar), nakon
¢ega slede bilateralni sporazumi o sigurnosti i odbranu sa SAD-om, Velikom
Britanijom, Nemac¢kom i drugima kako bi se pokrio jaz do ¢lanstva u NATO-u.

Pripremite osnove za neuspeh procesa i kao pregovaracku pretnju i sredstvo
poluge kako bi druge strane bile svesne troSkova kaSnjenja i nesprovodenja.
Ako Zapad nije u moguénosti pruziti garancije, a plan sekvenciranja nije dogo-
voren, u ladici mora postojati verodostojan plan B za stvarnost na Kosovu bez
dogovorenog ZS0-a. To bi znagilo uspostavljanje svih vladinih sluzbi u skla-
du sa kosovskim samoupravnim telom za samoupravljanje, ukljuéujuci ovde
zapoSljavanje nastavnika i lekara i izgradnju objekata za njihovo poslovanje.
Radite na ostvarivanju toga i pretite postupnim ukidanjem paralelnih zdravst-
venih i obrazovnih ustanova u skladu sa odgovaraju¢im vremenskim okvirom.
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(as of Oct 2024)

Reality of the situation
/ “Reality on the ground”
/ Overall context

With recent unilateral actions, Pristina has taken the initiative (on license plates, ID
cards, energy etc.) that resulted in Belgrade's acquiescence

Banjska was a disaster (from the standpoint of your stated interest)

Your influence over Serbian community is not as strong as it was

Your ability to influence events is (esp. after Banjska) most limited

You have (very) little autonomy as a negotiator (ultimate deciding power rests with
the President)

Trust in your ability to deliver seems to be decreasing (in the West)

You have no trust whatsoever in the opposing side, but no choice as well - you
simply must take part in the dialogue process

The EU has more pressing priorities — from Ukraine to Middle East. Some argue
that, as long as there is no armed conflict, they are content with the status quo. Yet
the EU has invested a lot in the process and cannot afford to back down.

Going in your favor:

None of the 5 non-recognizers have moved on the issue of Kosovo's independence
Hungary under Orban remains a valuable ally within the EU

UN still an important arena, with Russia and China as permanent members of the
Security Council supportive of your position
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Interests of Serb community living
in Kosovo

Overarching interest - creating conditions for a sustainable continuation (“surviv-
al”) of Serb presence in Kosovo, as the key (or “creating an environment that pro-
vides conditions for a dignified and productive life”, CASA research from Fall 2023)
Therefore, the community is eager to secure the benefits afforded by the Brus-
sels Agreement.

“Special protection” for the Serbian Orthodox Church and monasteries

That the education, health and the social services system remain in the Serbian
administrative system, while preserving the salary system

Respect for and implementation of all rights guaranteed to the Serbian community
by the signed agreements —including the right to return and protection of property,
Protection of national identity and cultural heritage,

Respect for the ties that the Serbian community in Kosovo has with Belgrade

As little interference in daily life from Pristina as possible (“to make decisions
without the interference of Pristina”)

And long-term interest: reconciliation with the Albanian ethnic community

Dialogue strategy, approach and
disposition

30

Appear constructive, but effectively stall as much as possible

Respectful yet combative

Insist on addressing first those issues that are in yourimmediate favor (i.e. Telekom
license)

Check back with Belgrade frequently (because you have to)

Keep calling on the principle pacta sund servanda, particularly with regard to the
ASM, which you have always understood as central to any agreement.

Warn against unilateral actions; shift the blame to Pristina.

Build consensus within your constituency — (SNS sympathizers and Kosovo Serbs)
- by announcing and delivering on the new set of measures, financial incentives,
etc.

Last resort - pulling from the dialogue entirely (unrealistic yet needs to be men-
tioned)
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Specific dialogue objectives

Autonomy - amounting to cultural and personal autonomy. Insisting on any kind of
territorial autonomy is now all but impossible and even mentioning it risks derailing
the process. Plus, EU mediators are past that point.

1. Association of Serb-majority municipalities (ASM) and what it will entail in the end:

Insist on the ASM as the central part of any future agreement

Do not allow the ASM to be turned into an “empty shell” — education, health-

care, social welfare and local economic development must be managed by Serb

municipalities themselves, with help and continued funding from Belgrade (ide-

ally in coordination with Pristina)

= As a gesture of good will, begin at earnest with implementation of agree-
ment on diplomas and cadaster

= Promise that with the ASM in place, Belgrade would end the practice of
lobbying against Kosovo joining international organizations, including CoE
and Interpol

= Eventually, as a tiebreaker, you can agree to forward to Belgrade a proposal
where Pristina has oversight over funding

= As another, final tiebreaker, or concession, offer something that Kurti has
called for - reciprocity, and the “Association of Albanian-majority Munici-
palities” in Serbia, including Presevo, Medvedja and Bujanovac (as unlikely
as it seems right now)

Ask for the agreed percentage of customs duties from the crossings in the north
(as stipulated by the Brussels Agreement)

Remember that Pristina’s unilateral actions affect consolidation of Kosovo's
statehood! (Ignoring implementation of agreements undermines the idea of
Kosovo as a state.)

2. Urgently address the issue of payments - ...

2. Relations with the West / other actors / disposition in the international arena

Inform the West (diplomats and mediators) on the situation Serbian community
finds itself, the everyday pressure it endures, abuse of office by members of the
Kosovo Police, maltreatment and exclusion. Pay particular attention to those
actions that influence situation on the ground
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= Address all attempts to impose Albanian symbols on Serbian population,
differing interpretations of history, claim of Serbian Orthodox heritage as
Kosovo's...

* (in many ways keep doing what has been done in the international arena,
albeit with renewed fervor)

® Work tirelessly with your principal partners in the EU (Hungary, now Slovakia
and other non-recognizers) to explain your position
® Invest every effort to make new administration more interested - if Trump wins -
try to approach his designated foreign policy team; if Harris wins — keep working
with the appointed representatives (Kasanoff et al)
® Keep portraying Serbia as the “constructive” side in the process (even if there
is no particular proof that this is the case)
® Maintain good relations with political leadership in Albania as a “bypass” to
Albanians in general
® |Insist on “normalization” but avoid formulating what it actually entails. Repeat
that the dialogue is about normalization and not recognition!
® Speak of / threat / propose an international conference where the dialogue
would be finally settled.
= Re-consider (re-launch) the idea of border change / land swap in prepara-
tion (anticipation) of the conference, tied in with the possibility of mutual
recognition.

Other important (outstanding)
issues

- Can be used to reinforce or ‘dilute’ the dialogue further -

® Status of the Serbian Orthodox Church. Should be left to Church to negotiate di-
rectly with Pristina.

® Insist on respecting property rights. - Something that Pristina has refused to do.

® Privatization — has not been addressed at all. Instead of future lawsuits and/or
arbitration, discuss mutual compensation packages.

® Address the unresolved issue of pensions for ethnic Albanian workers
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Creation of an atmosphere that is
“conducive” to the dialogue

This is something that Belgrade has in practice refused to do and there is little hope its
attitude will change. However, if we are serious about “normalization”, then we need to -

End hate speech / influence tabloid editors to stop using the derogatory term
“Shiptar” on their covers and in public speech.

Accelerate the work of the working party on missing persons.

Allow for the first time free deliberation in the National Assembly

Work to maintain a strong, vibrant Kosovo Serb community by better understand-
ing its precarious position

Engage in civil society initiatives

Promote programs and initiatives aimed at cooperation and exchange

Promote Albanian language learning (at university level); among members of Serb
community living in Kosovo

Invite artists, musicians, actors... people of all trades and take part in festivals such
as “Mirdita/Dobar dan”.
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(nga tetori 2024)

Realiteti i situatés /
“Realiteti né terren” /
Konteksti i pergjithshem

® Me veprimet e njeanshme té fundit, Prishtina ka ndérmarré iniciativén (me targat,

dokumentet e identitetit, energjiné, etj.) gé rezultoi me pranimin e Beogradit

Banjska ishte katastrofé (nga piképamija e interesit tuaj t&€ deklaruar)

Ndikimi juaj mbi komunitetin serb nuk éshté aq i forté sa ishte

Aftésia juaj pér té ndikuar né ngjarjet éshté (sidomos pas Banjskés) tejet e kufizuar

Keni (shumé) pak autonomi si negociator (pushteti pérfundimtar vendimtar i takon

Presidentit)

® Besimi né aftésiné tuaj pér realizim duket se po zvogélohet (né Peréndim)

® Nuk gézoni aspak besim te pala tjetér, por nuk keni as zgjedhje - thjesht duhet té
merrni pjesé né procesin e dialogut

® BE-ja ka prioritete mé té ngutshme - nga Ukraina te Lindja e Mesme. Disa kon-
siderojné se, pér sa kohé gé nuk ka konflikt té armatosur, ata jané té kénaqur me
status quo-né. Megjithaté, BE-ja ka investuar shumé né kété proces dhe nuk mund
té lejojé té térhiget.

Né favorin tuaj:

® Asnjéri nga 5 vendet mosnjohése nuk ka Iévizur né ¢céshtjen e pavarésisé sé
Kosovés

® Hungaria me Orbanin mbetet aleat i viefshém brenda BE-sé

® OKB-ja vazhdon té jeté arené e réndésishme, ku Rusia dhe Kina si anétare té
pérhershme té Késhillit té Sigurimit mbéshtesin pozicionin tuaj
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Interesat e komunitetit serb ge
jeton ne Kosove

Interesi gjithépérfshirés - krijimi i kushteve pér njé vazhdimési té géndrueshme
(“mbijetes€”) té pranisé serbe né Kosove, si gelési (ose “krijimi i njé mjedisi gé sig-
uron kushte pér njé jeté dinjitoze dhe produktive”, hulumtimi i CASA-s nga vjeshta
2023)d and productive life”, CASA research from Fall 2023)

Prandaj, komuniteti éshté i etur té sigurojé benefitet e ofruara me Marrévesh-
jen e Brukselit.

“Mbroijtje e veganté” pér Kishén Ortodokse Serbe dhe manastiret

Qé arsimi, shéndetésia dhe sistemi i shérbimeve sociale t& mbeten né sistemin
administrativ serb, duke ruajtur sistemin e pagave

Respektimi dhe zbatimi i t& gjitha té drejtave té garantuara pér komunitetin serb nga
marréveshjet e nénshkruara — pérfshiré té drejtén pér kthim dhe mbrojtje té€ pronés,
Mbrojtja e identitetit kombétar dhe trashégimisé kulturore,

Respektimi i lidhjeve gé komuniteti serb né Kosové i ka me Beogradin

Sa mé pak ndérhyrje né jetén e pérditshme nga Prishtina (“pér t€ marré ven-
dime pa ndérhyrjen e Prishtinés”)

Dhe interesi afatgjaté: pajtimi me komunitetin etnik shqiptar

Strategjia, gasja dhe disponimi
karshi dialogut

Dukeni konstruktivé, por efektivisht sa mé pezull

Té respektueshém, por luftaraké

Kémbéngulni té adresoni sé pari ato ¢éshtje gé€ jané né favorin tuaj té€ menjéher-
shém (p.sh. licenca e Telekomit)

Kontrolloni shpesh me Beogradin (sepse detyroheni)

Vazhdoni té thirreni né parimin pacta sund servanda, sidomos né lidhje me AKS-
né, té cilén gjithmoné e keni paré si thelbésore né ¢cdo marréveshje.
Paralajméroni kundér veprimeve té€ njéanshme; zhvendoseni fajin né Prishtiné.
Ndértoni konsensus brenda zonés suaj elektorale — (simpatizantét e SNS-sé dhe serbét
e Kosovés) - duke njoftuar dhe realizuar grupin e ri t&€ masave, stimujve financiarég, etj.
Streha e fundit - térheqja e térésishme nga dialogu (jorealiste, por duhet pér-
mendur)
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Objektivat specifike té dialogut

Autonomia - qé pérfshin autonominé kulturore dhe personale. KEmbéngulja pér ¢faré-
do lloj autonomie territoriale tash éshté pothuajse e pamundur dhe madje pérmendja
e saj rrezikon té prishé procesin. Gjithashtu, ndérmjetésit e BE-sé e kané kaluar até

piké.

1. Asociacioni i komunave me shumicé serbe (AKS) dhe cfaré do té sjellé né fund:

® Kémbéngulni gé AKS-ja t€ jeté pjesa gendrore e cdo marréveshjeje t€ ardhshme
® Mos lejoni qgé AKS-ja té shndérrohet né njé “guaskeé té zbrazét” — arsimi, kujdesi

shéndetésor, mirégenia sociale dhe zhvillimi ekonomik lokal duhet t€ menax-

hohen nga veté komunat serbe, me ndihmé dhe financim té vazhdueshém nga

Beogradi (idealisht né koordinim me Prishtinén)

= Sigjestivullnetit t€ mirg, filloni me zell me zbatimin e marréveshjes pér
diplomat dhe kadastrén

=  Premtoni se me krijimin e AKS-sé&, Beogradi do t'i jepte fund praktikés sé
lobimit kundér anétarésimit t&€ Kosovés né organizata ndérkombétare, pért-
shiré KiE-né dhe Interpolin

= Pérfundimisht, si piké fituese, mund té bini dakord t'i dérgoni Beogradit njé
propozim se ku Prishtina ka mbikéqyrje mbi financimin

= Sinjé tjetér, piké pérfundimtare, ose koncesioni, ofroni digcka gé& Kurti ka
kérkuar - reciprocitetin, dhe “Asociacionin e Komunave me shumicé shqip-
tare” né Serbi, pérfshiré Preshevén, Medvegjén dhe Bujanovcin (sado e pa-
mundur gé duket tani)

Kérkoni pérgindjen e dakorduar té detyrimeve doganore nga kalimet né veri (si¢

pércaktohet me Marréveshjen e Brukselit)

Mos harroni se veprimet e njeanshme té Prishtinés ndikojné né konsolidimin e

shtetésisé sé Kosovés! (Shpérfillja e zbatimit t& marréveshjeve cénon idené e

Kosovés si shtet)

2. Adresoni urgjentisht ¢éshtjen e pagesave - ...

2. Marrédhéniet me Peréndimin /aktorét e tjeré/ disponimi né arenén ndérkombétare

Informoni Peréndimin (diplomatét dhe ndérmjetésit) pér situatén né té cilén
gjendet komuniteti serb, presionin e pérditshém qgé ai duron, shpérdorimin e
detyrés nga pjesétarét e Policisé sé Kosovés, abuzimin dhe pérjashtimin. Kush-
tojini vémendje té veganté atyre veprimeve gé ndikojné né situatén né terren
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= Adresoni té gjitha pérpjekjet pér t'i imponuar simbolet shgiptare mbi pop-
ullsiné serbe, interpretime té ndryshme té historisé, pretendimin e trashégi-
misé ortodokse serbe nga ana e Kosovés...
* (néshumé ményra vazhdoni té béni até qé éshté béré né arenén ndérkom-
bétare, megjithése me entuziazém té ripértérire)
® Punoni papushim me partnerét tuaj kryesoré né BE (Hungari, Sllovaki dhe ven-
det e tjera mosnjohése) pér ta shpjeguar pozicionin tuaj
® Investoni ¢do pérpjekje pér ta béré administratén e re mé té interesuar — nése
fiton Trumpi — pérpiquni t'i drejtoheni ekipit té tij t& eméruar pér politikée té
jashtme; nése Harris fiton — vazhdoni t€ punoni me pérfagésuesit e eméruar
(Kasanoffin dhe té tjeré)
® Vazhdoni ta portretizoni Serbiné si anén “konstruktive” né proces (edhe nése
nuk ka prova té veganta se kjo €shté e vérteté)
® Mbani marrédhénie té mira me udhéhegjen politike né Shqipéri si njé “bypass”
pér shgiptarét né pérgjithési
® Kémbéngulni né “normalizim”, por shmangni formulimin se ¢ka ai né té vérteté
nénkupton. Pérsériteni se dialogu ka té b&jé me normalizimin dhe jo njohjen!
® Flisni pér / kércénimin / propozoni njé konferencé ndérkombétare ku dialogu
do té zgjidhet pérfundimisht.
= Rishqgyrtojeni (lansojeni sérish) idené e ndryshimit té kufijve/shkémbimit t&
territoreve né pérgatitje (pritje) té konferencés, duke e lidhur me mundésiné
e njohjes reciproke.

Céshtje té tjera té rendésishme
(té pazgjidhura)

— Mund té pérdoret pér té pérforcuar ose ‘holluar’ dialogun mé tej -

® Statusii Kishés Ortodokse Serbe. Duhet t'i lihet Kishés té negociojé drejtpérdrejt
me Prishtinén.

® Insistoni né respektimin e té drejtave té pronés. — Digka qé Prishtina ka refuzuar
ta béje.

® Privatizimi — nuk éshté adresuar fare. Né vend té padive dhe/ose arbitrazhit né té
ardhmen, diskutoni pér paketat e kompensimit té ndérsjellé.

® Adresoni ¢éshtjen e pazgjidhur té pensioneve pér punétorét shqgiptaré
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Krijimi i njé atmosfere qé éshté “e
favorshme” péer dialogun

Kjo éshté digka gé Beogradi praktikisht ka refuzuar ta béjé dhe ka pak shpresé se gén-
drimi i tij do té ndryshojé. Megjithaté, nése jemi seriozé né lidhje me “normalizimin”,
atéheré duhet -

T'ijapim fund gjuhés sé urrejtjes / t& ndikojmé te redaktorét e tabloideve qé ta nda-
lojné pérdorimin e termit néngmues “shiptar” né ballinat e tyre dhe né paragqitjet
publike.

Ta pérshpejtojmé punén e grupit punues pér personat e zhdukur.

Té lejojmé pér heré té paré diskutimin e liré né Kuvend

Té punojmé pér té pasur njé komunitet té forté dhe energjik serb té Kosovés duke
e kuptuar mé miré pozicionin e tij t€ pasigurté

Té angazhohemi né nismat e shoqérisé civile

Té promovojmé programe dhe nisma gé synojné bashképunimin dhe shkémbimin
Té promovojmé mésimin e gjuhés shqipe (né nivel universitar); né mesin e
pjesétaréve té komunitetit serb gé jetojné né Kosové

Té ftojmé artisté, muzikanté, aktoré... njeréz té té gjitha profesioneve dhe t&€ marrim
pjesé né festivale si “Mirdita/Dobar dan”.
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(od oktobra 2024.)

Stvarnost situacije /
“Stvarnost na terenu” /
Sveukupni kontekst

Nedavnim jednostranim akcijama, Pristina je preuzela inicijativu (sa registarskim
tablicama, li¢nim kartama, energijom itd.) koja je rezultirala pristankom Beograda
Banjska je bila katastrofa (sa stanovi$ta Vaseg iskazanog interesa)

Va$ uticaj na srpsku zajednicu nije tako jak kao &to je bio

Va$a sposobnost da utiGete na dogadaje je (posebno nakon Banjske) vrlo ograni¢en
Imate (vrlo) malo autonomije kao pregovaraé (kona¢na mo¢ odlucivanja lezi na
Predsedniku)

Cini se da se poverenje u vadu sposobnost isporuke smanjuje (na Zapadu)
Nemate nimalo poverenja u suprotnu stranu, ali nemate ni izbora - jednostavno
morate uéestvovati u procesu dijaloga

EU ima vaZznije prioritete — od Ukrajine do Bliskog istoka. Neki tvrde da su, sve dok
nema oruzanog sukoba, zadovoljni statusom quo. Ipak, EU je mnogo ulozila u taj
proces i ne moze sebi priustiti odustajanje.

U vasu korist:

Nijedna od 5 drzava koje nisu priznale Kosovo nije se pomakla po pitanju nezavis-
nosti Kosova

Madarska pod Orbanom ostaje vredan saveznik unutar EU

UN je i dalje vazna arena, a Rusija i Kina stalne ¢lanice Saveta bezbednosti koje
podrzavaju vaSu poziciju
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Interesi srpske zajednice koja
zivi na Kosovu

® Sveobuhvatni interes - stvaranje uslova za odrzivi nastavak (“opstanak”) srpske
prisutnosti na Kosovu, kao kljuénog (ili “stvaranje okruzenja koje pruza uslove za
dostojanstven i produktivan zivot”, istrazivanje CASA iz jeseni 2023.)

® Stoga zajednica Zeli osigurati pogodnosti koje pruza Briselski sporazum.

® “Posebna zastita” za Srpsku pravoslavnu crkvu i manastire

® Dasistem obrazovanja, zdravstva i socijalnih usluga ostane u srpskom administra-
tivnom sistemu, uz o¢uvanje sistema plata

® PoStovanje i sprovodenje svih prava garantovanih srpskoj zajednici potpisanim
sporazumima - ukljuéujucéi pravo na povratak i zastitu imovine,

® ZaStita nacionalnog identiteta i kulturne bastine,

® Postovanje veza koje srpska zajednica na Kosovu ima sa Beogradom

e Sto je manje moguée uplitanja u svakodnevni Zivot iz Pristine (“dono$enje odlu-
ka bez uplitanja Pristine”)

® | dugorocni interes: pomirenje sa albanskom zajednicom

Strategija dijaloga, pristup i
raspolozenje

® |zgledajte konstruktivno, ali efektivno odugovlagite $to je viSe mogucée

® Uz posStovanje, ali borbeno

® |Insistirajte na prvom reSavanju onih pitanja koja su u vasu neposrednu korist
(odnosno Telekomova licenca)

e Cesto proveravajte sa Beogradom (jer morate)

® Nastavite se pozivati na na¢elo pacta sund servanda, posebno u pogledu ZS0O-a,
kojeg ste uvek smatrali centralnim za bilo koji sporazum.

® Upozorite na jednostrane akcije; prebacite krivicu na Pristinu.

® Izgradite konsenzus unutar svoje izborne jedinice — (simpatizeri SNS-a i kosovski
Srbi) - najavljivanjem i isporukom novog skupa mera, finansijskih podsticaja itd.

® Poslednje sredstvo - potpuno povlaéenje iz dijaloga (nerealno, ali potrebno
spomenuti)
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Specificni ciljevi dijaloga

Autonomija - koja predstavlja kulturnu i li€énu autonomiju. Insistiranje na bilo kakvoj
teritorijalnoj autonomiji sada je gotovo nemoguce, pa ¢ak i spominjanje toga riskira da
se proces poremeti. Osim toga, posrednici EU-a su pro§li tu tadku.

1. Zajednica opS§tina sa srpskom ve¢inom (ZS0) i §ta ée to na kraju podrazumevati:

Insistirajte na ZSO kao centralnom delu bilo kojeg budué¢eg sporazuma

® Ne dopustite da se ZSO pretvori u “praznu ljusturu” — obrazovanjem, zdravst-
vom, socijalnom zas&titom i lokalnim ekonomskim razvojem moraju upravljati
same srpske opstine, uz pomoc¢ i stalno finansiranje iz Beograda (idealno u
koordinaciji s Pri§tinom)

Kao gestu dobre volje, ozbiljno zapo&nite sprovodenje sporazuma o diplo-
mama i katastru

Obecaijte da ¢e, sa uspostavljenim ZSO-om, Beograd okongati praksu lobi-
ranja protiv pridruzivanja Kosova medunarodnim organizacijama, ukljudu-
juci Savet Evrope i Interpol

Na kraju, kao odlu€ujuéi faktor, mozete se sloziti da prosledite Beogradu
predlog u kojem PriStina ima nadzor nad finansiranjem

Kao drugo, kona¢no reSenje ili koncesija, ponudite nesto na Sto je Kurti
pozivao - reciprocitet i “Zajednicu opstina sa albanskom veéinom” u Srbiji,
ukljuéujuéi PreSevo, Medvedu i Bujanovac (Sto je malo verovatno kao §to
se sada ¢ini)

Trazite dogovoreni postotak carina sa prelaza na severu (kako je predvideno
Briselskim sporazumom)

Zapamtite da jednostrane akcije PriStine uti¢u na konsolidaciju drzavnosti Koso-
va! (Ignorisanje sprovodenja sporazuma potkopava ideju Kosova kao drzave.)

2. Hitno resite pitanje isplata —...

2. Odnosi sa Zapadom / drugi akteri / raspolozenje u medunarodnoj areni

InformiSite Zapad (diplomate i posrednike) o situaciji u kojoj se nalazi srpska
zajednica, svakodnevnom pritisku koji trpi, zloupotrebi polozaja od strane pri-
padnika Kosovske policije, maltretiranju i iskljudivanju. Obratite posebnu paznju
na one radnje koje utiCu na situaciju na terenu
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= Adresirajte sve pokuSaje nametanja albanskih simbola srpskom stanovnist-
vu, razli¢itim tumadenjima istorije, tvrdnjama o srpskom pravoslavnom nasl-
jedu kao kosovskom...
= (na mnogo nacina nastavite raditi ono §to je u¢injeno na medunarodnoj
sceni, iako sa obnovljenim zarom)
® Neumorno radite sa vasim glavnim partnerima u EU (Madarska, sada Slovacka
i drugi nepriznavaci) kako biste objasnili vas stav
® Ulozite sve napore kako bi nova administracija bila zainteresovanija — ako Trump
pobedi - pokusajte pristupiti njegovom imenovanom spoljno politic¢kom timuj;
ako Harris pobedi — nastavite raditi sa imenovanim predstavnicima (Kasanoff i
ostali)
® Nastavite prikazivati Srbiju kao “konstruktivnu” stranu u procesu (¢ak i ako ne
postoji poseban dokaz da je to tako)
® QOdrzavajte dobre odnose sa politi¢kim vodstvom u Albaniji kao “obilaznica” Al-
bancima uopste
® Insistirajte na “normalizaciji”, ali izbegavajte formulisanje onoga §to ona zapravo
podrazumeva. Ponovite da je dijalog o normalizaciji, a ne priznavanju!
® Govorite o/ pretite / predlozite medunarodnu konferenciju na kojoj bi se dijalog
konaéno resio.
= Ponovno razmotrite (ponovno pokrenite) ideju promene granice/zamene
teritorije u pripremi (predvidanju) konferencije, povezano sa moguénoséu
uzajamnog priznavanja.

Ostala vazna (neresena) pitanja

- Mogu se koristiti za pojac¢avanje ili ‘razredivanje’ dijaloga -

® Status Srpske pravoslavne crkve. Treba ostaviti Crkvi da pregovara direktno sa
Pristinom.

® Insistirajte na poStovanju imovinskih prava. — Ne§to §to je Pristina odbila uciniti.

® Privatizacija — uopS$te nije obradena. Umesto buduéih tuzbi i/ili arbitraze, razgov-
arajte o uzajamnim kompenzacijskim paketima.

® Adresirajte nereSeno pitanje penzija za radnike albanske nacionalnosti
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Stvaranje atmosfere koja
“pogoduje” dijalogu

To je neSto Sto je Beograd u praksi odbio ugdiniti i malo je nade da ¢e se njegov stav
promeniti. Medutim, ako smo ozbiljni u vezi sa “normalizacijom”, onda trebamo -

Zaustaviti govor mrznje/ uticati na urednike tabloida da prestanu koristiti pogrdni
pojam “Siptar” na naslovnim stranicama i u javnim nastupima.

Ubrzati rad radne grupe za nestale osobe.

Po prvi put omoguéiti slobodno izlaganje u Narodnoj skup$tini

Raditi na odrzavanju snazne, zivahne zajednice kosovskih Srba boljim razumevan-
jem njenog nesigurnog polozaja

Uc€estvovati u inicijativama civilnog druStva

Promovisati programe i inicijative usmerenih na saradnju i razmjenu

Promovisati u¢enje albanskog jezika (na nivou univerziteta); medu pripadnicima
srpske zajednice koji zive na Kosovu

Pozivati umetnike, muzi¢are, glumce... ljude svih struka i u¢estvovati na festivalima
kao $to je “Mirdita/Dobar dan”.
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