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DIPLOMATSKI AVION JE POLETEO

Posle skoro dvogodisnje pauze, dijalog koji facilitira EU je nastavljen 12. jula,telesamitom” za dve deleg-
acije i zvani¢nike EU, nakon ¢ega ¢e uslediti fizicka diskusija 12. jula u Briselu izmedu srpskog predsedni-
ka Vucic¢a i kosovskog premijera Hotija. Prekid zajednicke politike SAD i EU na Kosovu u poslednje dve
godine proizveo je konkurentsku dinamiku izmedu dve glavne sile. Cini se da EU, barem zasad, odnosi
pobedu. Dugo ocekivani sastanak u Vasingtonu koji je najavio izaslanik predsednika SAD-a za pregovore
Srbije i Kosova, Ri¢ard Grenel, propao je nakon najave optuznice protiv predsednika Tacija i lidera PDK-a,
Kadrija Veseljija. Najava Specijalizovanih komora Kosova i otkazivanje sastanka u Vasingtonu efektivno
su predali Stafetu u ruke EU. Isplatila se nova diplomatska inicijativa EU pracena nizom sastanaka koje je
specijalni predstavnik EU (EUSR) za dijalog Beograda i PriStine i druga regionalna pitanja Zapadnog
Balkana, Miroslav Lajc¢ak, odrzao u Pristini i Beogradu. U trenutku novog vrhunca pandemije COVID-19,
kao i unutrasdnjih politickih previranja na Kosovu i u Srbiji, sastala se grupa analiticara, istrazivaca i aktivis-
ta civilnog drustva kako bi razgovarali o budu¢nosti dijaloga Beograda i Pristine.

HOTIJEVO ISKUSENJE, VUCIC SE KUGLA SAM

Potencijalna potvrda optuznice protiv predsednika Tacija tehnicki je dovela do toga da premijer Avdulah
Hoti bude isklju¢ivo zaduZen za dijalog sa Beogradom. Devet godina je Taci nosio tezinu dijaloga na
svojim ramenima, prvo kao premijer, a zatim i kao predsednik. Bio je smatran jedinim politicarem koji je
imao moci i snage da pruzi potencijalno bolan kompromis sa Beogradom i prikupi potrebnu medun-
arodnu i unutrasnju politicku podrsku za njegovo sprovodenje. U poslednjih nekoliko godina njegova
moc je opadala, posebno otkad je ideja o razmeni teritorija, ili, kako ju je Taci nazvao "korekciji granice’,
uvedena 2018. godine. Ako istrazni sudija potvrdi optuznicu, Taci ¢e biti odstranjen, posebno ako pod-
nese ostavku, iz kosovske politike do zavrSetka sudenja, $to bi moglo potrajati godinama. Medutim, ako
optuznica ne bude potvrdena, Taci Ce se vratiti na velika vrata. Istrazni sudija mora da potvrdi optuzbe

do 24. oktobra 2020. godine.

Slede¢i meseci ¢e biti meseci iskusenja za premijera Hotija kao lidera. U dijalog, nakon ponovnog
pokretanja, ulazi sa podeljenim drustvom i velikim brojem slu¢ajeva COVID-19. On mora da upravlja
kosovskim brodom sa Samoopredeljenjem (VV) i nepredvidivim PDK-om, sa neznatnom veéinom u
Skupstini i upitnim legitimitetom. Paradoksalno je $to bi optuznica protiv Tac¢ija mogla da spoji vladajuce
partije sa PDK-om. Partije bi mogle da odluce da uspostave novu koalicionu vladu koja ¢e izabrati novog
predsednika, ukoliko Taci podnese ostavku, da bi se izbegli prevremeni izbori, gde se smatra da je VV u
najboljem polozaju za dobijanje vecinske podrske birac¢a kosovskih Albanaca. Otkako je stupio na funk-
ciju, premijer Hoti krenuo je u potragu za postizanjem domaceg konsenzusa za nastavak dijaloga Beo-
grada i Pristine. Njegov rad podrivan je glasnim protivljenjem prethodno vladajuceg VV-a. Svaki uspeh
za Hotija mora da se zasniva na obezbedivanju kolektivhog odlucivanja o pitanjima vezanim za dijalog
od strane glavnih koalicionih partija, njegovog lidera stranke, Ise Mustafe, predsednika AAK-a, Ramusa
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Haradinaja, i opozicionog PDK-a. U pokusaju da spoji politicke partije, vlada ¢e pogurati zakonodavstvo da
uspostavi Odbor za dijalog koji ¢e biti sastavljen od svih stranaka. Da bi povecao kolic¢inu podrske, Hoti se
sastao sa ¢lanovima Akademije nauka i umetnosti Kosova i predstavio tri glavna principa kojim ¢e se voditi
u procesu dijaloga: 1) o teritorijalnom integritetu Kosova ne moze se pregovarati; 2) o ustavnom poretku
Kosova ne moze se pregovarati; i 3) postignuti sporazum mora biti u skladu sa Ustavom Kosova. Sto se ti¢e
ciljeva, Hoti je rekao da je prvi cilj medusobno priznavanje koje omogucava ¢lanstvo Kosova u UN-u, EU-u
i NATO-u. Hoti je dodao da je "sustinski cilj" dijaloga ukidanje Rezolucije 1244 SB UN. Osnovao je i Savet

eksperata Ciji je zadatak da pruza savete politickim liderima o dijalogu Beograda i Pristine. Dakle, usao je u
raspravu sa relativno jasnim mandatom, ali sa upitnom politickom podrskom i politickim legitimitetom.

Pobedom njegove stranke na parlamentarnim izborima u junu, predsednik Vuci¢ dobio je supstrat za posti-
zanje sporazuma sa Pristinom, posto je vladajucéa koalicija SNS / SPS dobila skoro 3 podrske. Uprkos
spustanju praga za primamljivanje dela opozicije u parlament, zbog bojkota najveceg opozicionog saveza,
samo je jedna dodatna stranka, SPAS jedva uspela da ude u parlament. Prema nezavisnim posmatracima i
srpskim organizacijama civilnog drustva, izbori su bili naruseni nepravilnostima i sumnjama na izbornu
prevaru. Nakon mnogo godina suzbijanja opozicije, predsednik Vuci¢ ostaje da se kugla sam.

Medutim, kad ne postoje institucionalna sredstva za kanalisanje razocarenja, ono ¢e biti usmereno na ulice.
Dana 7. jula, nakon najave predsednika Vuci¢a o novim merama zatvaranja, nakon $to su mere prethodno
ukinute da bi se odrzali izbori i posle otkri¢a da je vlada lagala o ozbiljnosti pandemije, u Beogradu su izbili
protesti. Sukobi su zapoceli kada su demonstranti krenuli na institucije, a policija brutalno reagovala, razot-
krivajuci prirodu rezima. Cini se da su mere zatvaranja bile samo okida¢ i da su osnovni motivi koji su ljude
izvukli na ulice mnogo dublji, prikazujuc¢i veliku frustraciju gradana predsednikom Vuci¢em. Demonstranti
su raznovrsna grupa, od opozicionih stranaka i njihovih pristalica, preko gradanskih grupa i mladih, do
demonstranata krajnje desnice. Dok su neki zabrinuti zbog smanjenja politickih sloboda i nacina na koji se
vlada bavi krizom COVID-19, drugi izraZzavaju razocarenje kosovskom politikom vlade i nazivaju je izdajni¢-
kom. U pocetku se nespremna vlada konsolidovala. Predsednik Vuci¢ je pokusao da pogresno predstavi
proteste za zapadnu publiku (uoci sastanka u Parizu i nove runde Briselskog dijaloga) uglavnom kao krajnje
desnicarsko nasilje i ,rusko” mesanje “ Takvi navodi nisu urodili plodom, jer su zapadni mediji uglavhom
izvestavali o policijskom nasilju i brutalnosti. Predsednik Vuci¢ suocava se s teSkim periodom, povecanim
brojem slucajeva koronavirusa, teSkom ekonomskom krizom i sve ve¢im medunarodnim pritiskom da
pruzi reSenje za Kosovo, s obzirom da je ucvrstio vlast. Njegova sklonost ka otkrivanju slabosti u svojoj
sposobnosti da obezbedi napredak na kosovskom frontu i ka o¢uvanju statusa kvo, usled unutrasnjih priti-
saka i protesta krajnje desnice, mozda nece steci simpatije kod klju¢nih medunarodnih partnera.

EU | SAD NA RINGISPILU DIJALOGA

Nekada koordinisan, angazman EU i SAD-a u dijalogu Beograda i Pristine tokom prosle godine razdvojio se
u dva paralelna procesa. U¢esée SAD-a ubrzo je izmenilo ravnotezu modi u dijalogu, na Stetu EU. Imenovan-
je ambasadora Ri¢arda Grenela specijalnim izaslanikom predsednika za mirovne pregovore Srbije i Kosova
u oktobru 2019. promenilo je dinamiku, posto je otvorio novu diplomatsku stazu za razgovore Beograda i
PriStine, $to je rezultiralo nesigurnim obecanjima za poboljSanje povezanosti i saobracajne infrastrukture.
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Grenel je uspeo da potvrdi blizinu ameri¢kog predsednika, $to mu je omogucilo kredibilitet i partnerst-
vo sa Beogradom i Pristinom. Medutim, njegovi pokusaji da dovede strane za sto radi sadrzajnijih
razgovora prekinuti su najavom kosovskih Specijalnih komora o podizanju optuznice protiv predsedni-
ka Tacija. Upitno je hoce li ambasador Grenel jos jednom pokusati dijalog s obzirom na skraceni
vremenski okvir uoc¢i americkih izbora u novembru. Ipak, nedavno je ublazio svoju retoriku prema proce-
su koji je vodila EU, priznajuci primat EU na politickom frontu, istovremeno sugerisuci da ¢e americki
pristup biti fokusiran na ekonomiju.

S druge strane, imenovanje iskusnog diplomate poput Miroslava Laj¢aka specijalnim predstavnikom
(EUSR) za dijalog Beograda i Pristine nagovestava ponovni napor drzava ¢lanica EU da ujedine svoj stav
i udu u novu fazu dijaloga. EU je ponovo stekla snagu nakon neuspeha sastanka u Vasingtonu od 27.
juna i preuzela inicijativu organizovanjem pariskog samita 10. jula i prvog onlajn sastanka predsednika
Vucica i premijera Hotija 12. jula. Strane su se saglasile o glavnim elementima procesa. Nova runda
dijaloga bice organizovana u Briselu 16. jula. Treba napomenuti da je EU uspela da napreduje sa
dijalogom, jer je usmereni pritisak SAD-a primenjen na Pristinu da ukloni tarife bio omogucen izborom
nove vlade pocetkom juna.

Medutim, i Beograd i Pristina su razoc¢arani nesposobno3$¢u EU da ispuni svoj deo pregovora, narocito
kada je re¢ o verodostojnoj perspektivi prosirenja za Srbiju i barem liberalizaciji viza za Kosovo. Pre nego
$to se preduzmu ozbiljni napori za dijalog, EU ¢e morati da se pozabavi svojom spornom strukturom
podsticaja. To je jedan od razloga zasto je SAD uspeo da se ponovo ubaci u dijalog kao naizgled pou-
zdaniji posrednik u koga Kosovo veruje. Pristina je nezadovoljna nacinom na koji dijalog sa Beogradom
napreduje, jer je bilo besmisleno da Kosovo moze da racuna da ¢e se taj proces zavrsiti medunarodnim
priznanjem. Istovremeno, postojao je osecaj nepravde, jer je Beograd i dalje napredovao u procesu EU
integracija. Vecina stru¢njaka se slaze da ¢e EU i SAD morati da koordiniSu svoje stavove ako Zele
uspesan zakljucak dijaloga. Poslednje ublazavanje retorike ambasadora Grenela obecava njegovo odba-
civanje ideje o razmeni teritorija.
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POVRATAK OSNOVAMA

Mandat EUSR-a Lajcaka je da postigne sveobuhvatan dogovor o normalizaciji odnosa potpisivanjem
pravno obavezuju¢eg sporazuma. Medutim, EU ce tesko izmisliti toplu vodu i potpuno promeniti
sustinu pregovora. Na EU je da revidira proces briselskog dijaloga i pregovara o sporazumima iz tehnick-
og i politickog dijaloga koji nisu sprovedeni. Za razliku od postepenog procesa normalizacije koji je bio
vodedi princip za rane faze dijaloga, obnovljeni proces bi se morao zasnivati na principima i elementima
koji su jasni i merljivi, sa definisanim vremenskim rasporedom. Da bi se postigao sveobuhvatan spora-
zum, on mora da ukljucuje:

+ ReSavanje pitanja ¢lanstva Kosova u medunarodnim organizacijama;

« Fokusiranje na prava zajednice kosovskih Srba i primeni nereSenih sporazuma postignutih u
Briselu, uklju¢ujudi Zajednicu / Asocijaciju opstina sa srpskom ve¢inom;

« Pruzanje podsticaja za strane u dijalogu kroz velikodusan paket ekonomskog razvoja;
« Fokusiranje na demokratizaciju oba drustva posle postizanja sporazuma.

EUROPEAN

ENDOWMENT % DEMOCRACY

" Ova publikacija (Diplomatski avion je poleteo) nastala je uz podrsku Evropske zaduzbine za demokratiju (EED). Sadrzaj publikacije ne odrazava nuzno
stavove EED. Odgovornost za informacije i statove iznete u ovoj publikaciji snosi iskljuc¢ivo autor.”
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