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Posle skoro dvogodišnje pauze, dijalog koji facilitira EU je nastavljen 12. jula „telesamitom“ za dve deleg-
acije i zvaničnike EU, nakon čega će uslediti �zička diskusija 12. jula u Briselu između srpskog predsedni-
ka Vučića i kosovskog premijera Hotija. Prekid zajedničke politike SAD i EU na Kosovu u poslednje dve 
godine proizveo je konkurentsku dinamiku između dve glavne sile. Čini se da EU, barem zasad, odnosi 
pobedu. Dugo očekivani sastanak u Vašingtonu koji je najavio izaslanik predsednika SAD-a za pregovore 
Srbije i Kosova, Ričard Grenel, propao je nakon najave optužnice protiv predsednika Tačija i lidera PDK-a, 
Kadrija Veseljija. Najava Specijalizovanih komora Kosova i otkazivanje sastanka u Vašingtonu efektivno 
su predali štafetu u ruke EU. Isplatila se nova diplomatska inicijativa EU praćena nizom sastanaka koje je 
specijalni predstavnik EU (EUSR) za dijalog Beograda i Prištine i druga regionalna pitanja Zapadnog 
Balkana, Miroslav Lajčak, održao u Prištini i Beogradu. U trenutku novog vrhunca pandemije COVID-19, 
kao i unutrašnjih političkih previranja na Kosovu i u Srbiji, sastala se grupa analitičara, istraživača i aktivis-
ta civilnog društva kako bi razgovarali o budućnosti dijaloga Beograda i Prištine. 

HOTIJEVO ISKUŠENJE, VUČIĆ SE KUGLA SAM

Potencijalna potvrda optužnice protiv predsednika Tačija tehnički je dovela do toga da premijer Avdulah 
Hoti bude isključivo zadužen za dijalog sa Beogradom. Devet godina je Tači nosio težinu dijaloga na 
svojim ramenima, prvo kao premijer, a zatim i kao predsednik. Bio je smatran jedinim političarem koji je 
imao moći i snage da pruži potencijalno bolan kompromis sa Beogradom i prikupi potrebnu međun-
arodnu i unutrašnju političku podršku za njegovo sprovođenje. U poslednjih nekoliko godina njegova 
moć je opadala, posebno otkad je ideja o razmeni teritorija, ili, kako ju je Tači nazvao "korekciji granice", 
uvedena 2018. godine. Ako istražni sudija potvrdi optužnicu, Tači će biti odstranjen, posebno ako pod-
nese ostavku, iz kosovske politike do završetka suđenja, što bi moglo potrajati godinama. Međutim, ako 
optužnica ne bude potvrđena, Tači će se vratiti na velika vrata. Istražni sudija mora da potvrdi optužbe 
do 24. oktobra 2020. godine. 

Sledeći meseci će biti meseci iskušenja za premijera Hotija kao lidera. U dijalog, nakon ponovnog 
pokretanja, ulazi sa podeljenim društvom i velikim brojem slučajeva COVID-19. On mora da upravlja 
kosovskim brodom sa Samoopredeljenjem (VV) i nepredvidivim PDK-om, sa neznatnom većinom u 
Skupštini i upitnim legitimitetom. Paradoksalno je što bi optužnica protiv Tačija mogla da spoji vladajuće 
partije sa PDK-om. Partije bi mogle da odluče da uspostave novu koalicionu vladu koja će izabrati novog 
predsednika, ukoliko Tači podnese ostavku, da bi se izbegli prevremeni izbori, gde se smatra da je VV u 
najboljem položaju za dobijanje većinske podrške birača kosovskih Albanaca. Otkako je stupio na funk-
ciju, premijer Hoti krenuo je u potragu za postizanjem domaćeg konsenzusa za nastavak dijaloga Beo-
grada i Prištine. Njegov rad podrivan je glasnim protivljenjem prethodno vladajućeg VV-a. Svaki uspeh 
za Hotija mora da se zasniva na obezbeđivanju kolektivnog odlučivanja o pitanjima vezanim za dijalog 
od strane glavnih koalicionih partija, njegovog lidera stranke, Ise Mustafe, predsednika AAK-a, Ramuša
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Haradinaja, i opozicionog PDK-a. U pokušaju da spoji političke partije, vlada će pogurati zakonodavstvo da 
uspostavi Odbor za dijalog koji će biti sastavljen od svih stranaka. Da bi povećao količinu podrške, Hoti se 
sastao sa članovima Akademije nauka i umetnosti Kosova i predstavio tri glavna principa kojim će se voditi 
u procesu dijaloga: 1) o teritorijalnom integritetu Kosova ne može se pregovarati; 2) o ustavnom poretku 
Kosova ne može se pregovarati; i 3) postignuti sporazum mora biti u skladu sa Ustavom Kosova. Što se tiče 
ciljeva, Hoti je rekao da je prvi cilj međusobno priznavanje koje omogućava članstvo Kosova u UN-u, EU-u 
i NATO-u. Hoti je dodao da je "suštinski cilj" dijaloga ukidanje Rezolucije 1244 SB UN. Osnovao je i Savet 
eksperata čiji je zadatak da pruža savete političkim liderima o dijalogu Beograda i Prištine. Dakle, ušao je u 
raspravu sa relativno jasnim mandatom, ali sa upitnom političkom podrškom i političkim legitimitetom.
 
Pobedom njegove stranke na parlamentarnim izborima u junu, predsednik Vučić dobio je supstrat za posti-
zanje sporazuma sa Prištinom, pošto je vladajuća koalicija SNS / SPS dobila skoro ¾ podrške. Uprkos 
spuštanju praga za primamljivanje dela opozicije u parlament, zbog bojkota najvećeg opozicionog saveza, 
samo je jedna dodatna stranka, SPAS jedva uspela da uđe u parlament. Prema nezavisnim posmatračima i 
srpskim organizacijama civilnog društva, izbori su bili narušeni nepravilnostima i sumnjama na izbornu 
prevaru. Nakon mnogo godina suzbijanja opozicije, predsednik Vučić ostaje da se kugla sam. 

Međutim, kad ne postoje institucionalna sredstva za kanalisanje razočarenja, ono će biti usmereno na ulice. 
Dana 7. jula, nakon najave predsednika Vučića o novim merama zatvaranja, nakon što su mere prethodno 
ukinute da bi se održali izbori i posle otkrića da je vlada lagala o ozbiljnosti pandemije, u Beogradu su izbili 
protesti. Sukobi su započeli kada su demonstranti krenuli na institucije, a policija brutalno reagovala, razot-
krivajući prirodu režima. Čini se da su mere zatvaranja bile samo okidač i da su osnovni motivi koji su ljude 
izvukli na ulice mnogo dublji, prikazujući veliku frustraciju građana predsednikom Vučićem. Demonstranti 
su raznovrsna grupa, od opozicionih stranaka i njihovih pristalica, preko građanskih grupa i mladih, do 
demonstranata krajnje desnice. Dok su neki zabrinuti zbog smanjenja političkih sloboda i načina na koji se 
vlada bavi krizom COVID-19, drugi izražavaju razočarenje kosovskom politikom vlade i nazivaju je izdajnič-
kom. U početku se nespremna vlada konsolidovala. Predsednik Vučić je pokušao da pogrešno predstavi 
proteste za zapadnu publiku (uoči sastanka u Parizu i nove runde Briselskog dijaloga) uglavnom kao krajnje 
desničarsko nasilje i „rusko“ mešanje “. Takvi navodi nisu urodili plodom, jer su zapadni mediji uglavnom 
izveštavali o policijskom nasilju i brutalnosti. Predsednik Vučić suočava se s teškim periodom, povećanim 
brojem slučajeva koronavirusa, teškom ekonomskom krizom i sve većim međunarodnim pritiskom da 
pruži rešenje za Kosovo, s obzirom da je učvrstio vlast. Njegova sklonost ka otkrivanju slabosti u svojoj 
sposobnosti da obezbedi napredak na kosovskom frontu i ka očuvanju statusa kvo, usled unutrašnjih priti-
saka i protesta krajnje desnice, možda neće steći simpatije kod ključnih međunarodnih partnera.

EU I SAD NA RINGIŠPILU DIJALOGA 

Nekada koordinisan, angažman EU i SAD-a u dijalogu Beograda i Prištine tokom prošle godine razdvojio se 
u dva paralelna procesa. Učešće SAD-a ubrzo je izmenilo ravnotežu moći u dijalogu, na štetu EU. Imenovan-
je ambasadora Ričarda Grenela specijalnim izaslanikom predsednika za mirovne pregovore Srbije i Kosova 
u oktobru 2019. promenilo je dinamiku, pošto je otvorio novu diplomatsku stazu za razgovore Beograda i 
Prištine, što je rezultiralo nesigurnim obećanjima za poboljšanje povezanosti i saobraćajne infrastrukture. 
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 Grenel je uspeo da potvrdi blizinu američkog predsednika, što mu je omogućilo kredibilitet i partnerst-
vo sa Beogradom i Prištinom. Međutim, njegovi pokušaji da dovede strane za sto radi sadržajnijih 
razgovora prekinuti su najavom kosovskih Specijalnih komora o podizanju optužnice protiv predsedni-
ka Tačija. Upitno je hoće li ambasador Grenel još jednom pokušati dijalog s obzirom na skraćeni 
vremenski okvir uoči američkih izbora u novembru. Ipak, nedavno je ublažio svoju retoriku prema proce-
su koji je vodila EU, priznajući primat EU na političkom frontu, istovremeno sugerišući da će američki 
pristup biti fokusiran na ekonomiju. 

S druge strane, imenovanje iskusnog diplomate poput Miroslava Lajčaka specijalnim predstavnikom 
(EUSR) za dijalog Beograda i Prištine nagoveštava ponovni napor država članica EU da ujedine svoj stav 
i uđu u novu fazu dijaloga. EU je ponovo stekla snagu nakon neuspeha sastanka u Vašingtonu od 27. 
juna i preuzela inicijativu organizovanjem pariškog samita 10. jula i prvog onlajn sastanka predsednika 
Vučića i premijera Hotija 12. jula. Strane su se saglasile o glavnim elementima procesa. Nova runda 
dijaloga biće organizovana u Briselu 16. jula. Treba napomenuti da je EU uspela da napreduje sa 
dijalogom, jer je usmereni pritisak SAD-a primenjen na Prištinu da ukloni tarife bio omogućen izborom 
nove vlade početkom juna. 

Međutim, i Beograd i Priština su razočarani nesposobnošću EU da ispuni svoj deo pregovora, naročito 
kada je reč o verodostojnoj perspektivi proširenja za Srbiju i barem liberalizaciji viza za Kosovo. Pre nego 
što se preduzmu ozbiljni napori za dijalog, EU će morati da se pozabavi svojom spornom strukturom 
podsticaja. To je jedan od razloga zašto je SAD uspeo da se ponovo ubaci u dijalog kao naizgled pou-
zdaniji posrednik u koga Kosovo veruje. Priština je nezadovoljna načinom na koji dijalog sa Beogradom 
napreduje, jer je bilo besmisleno da Kosovo može da računa da će se taj proces završiti međunarodnim 
priznanjem. Istovremeno, postojao je osećaj nepravde, jer je Beograd i dalje napredovao u procesu EU 
integracija. Većina stručnjaka se slaže da će EU i SAD morati da koordinišu svoje stavove ako žele 
uspešan zaključak dijaloga. Poslednje ublažavanje retorike ambasadora Grenela obećava njegovo odba-
civanje ideje o razmeni teritorija. 
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POVRATAK OSNOVAMA

Mandat EUSR-a Lajčaka je da postigne sveobuhvatan dogovor o normalizaciji odnosa potpisivanjem 
pravno obavezujućeg sporazuma. Međutim, EU će teško izmisliti toplu vodu i potpuno promeniti 
suštinu pregovora. Na EU je da revidira proces briselskog dijaloga i pregovara o sporazumima iz tehničk-
og i političkog dijaloga koji nisu sprovedeni. Za razliku od postepenog procesa normalizacije koji je bio 
vodeći princip za rane faze dijaloga, obnovljeni proces bi se morao zasnivati na principima i elementima 
koji su jasni i merljivi, sa de�nisanim vremenskim rasporedom. Da bi se postigao sveobuhvatan spora-
zum, on mora da uključuje:

• Rešavanje pitanja članstva Kosova u međunarodnim organizacijama;
• Fokusiranje na prava zajednice kosovskih Srba i primeni nerešenih sporazuma postignutih u 
Briselu,  uključujući Zajednicu / Asocijaciju opština sa srpskom većinom;
• Pružanje podsticaja za strane u dijalogu kroz velikodušan paket ekonomskog razvoja;
• Fokusiranje na demokratizaciju oba društva posle postizanja sporazuma. 
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