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Rezime

Za mlade se Cesto kaZe da glasaju rede od starijih gradana. Uporedna istraZivanja potvrduju postojanje op-
Steg starosnog jaza u izbornom uceséu, ali objasnjenje je sloZenije od politicke apatije. Na glasanje uticu
uslovi Zivotnog ciklusa, ponovljeno izborno iskustvo, stambena i ekonomska stabilnost, politicka delotvor-
nost, poverenje, kao i to da li se mladi gradani oseéaju zastupljenim od strane politi¢kih aktera (Goerres,
2007; Niemi, Stanley, & Evans, 1984; Castanho Silva, 2025).

Na Kosovu ovo pitanje zahteva precizniju dijagnozu. Analiza trendova izlaznosti od 2009. do 2021. godine
koju je sprovela Centralna izborna komisija pokazuje da mlade ne treba posmatrati kao jedinstvenu izbor-
nu kategoriju: ucesc¢e se razlikuje medu starosnim grupama 18-21, 22-25 i 26-40 godina. Dostupni podaci
razvrstani po starosti ukazuju na to da biraci koji glasaju prvi put mogu izlaziti na izbore u relativno visokom
procentu, dok je uc¢esée biraca u ranim dvadesetim godinama manje dosledno. Stoga javnopoliticki izazov
nije samo kako ubediti mlade da jednom glasaju, ve¢ kako odrZati njihovo uesce posle prvog izbornog is-
kustva.

Ova razlika je vazna jer Kosovo ima mlado biracko telo, a u¢es¢e mladih je vec prepoznato kao prioritet jav-
nih politika. Drzavna strategija za mlade 2024-2032 definiSe mlade kao osobe uzrasta od 15 do 29 godina i
stavlja naglasak na ucesce, osnazivanje i uklju€ivanje u donoSenje odluka. Misija EU za posmatranje izbora
(EU EOM) za parlamentarne izbore 2025. godine izvestila je da je 125.852 gradanina bilo registrovano kao
biraci koji glasaju prvi put, §to ini oko Sest odsto birac¢kog tela, dok su izborni organi sprovodili aktivnosti
informisanja u srednjim skolama i na univerzitetima (Ministry of Culture, Youth and Sport, 2024; EU EOM,
2025).

Istovremeno, Youth Study Kosovo 2024 (Studija o mladima) ukazuje na zabrinutost u pogledu politickog
poverenja, zastupljenosti, zaposlenosti, migracija i buduénosti zemlje. Ovi nalazi upucuju na to da se izbor-
no ucesc¢e ne moze odvojiti od Sire procene mladih o tome da li institucije odgovaraju na njihove interese i
dali glasanje moze doneti stvaran politicki uticaj (Berisha et al., 2024).

Ovaj predlog prakti¢ne politike stoga postavlja pitanje: Kako Kosovo moZze da ojaca trajno izborno ucesée
mladih, narocito posle prvog iskustva glasanja? U njemu se utvrduje pet medusobno povezanih oblasti de-
lovanja koje su ve¢ implicitno sadrZzane u postojeéem okviru politike za mlade: prakticno gradansko obra-
zovanje pre prvog glasanja; kontinuirano angazovanje biraa uzrasta 18-25 godina izmedu izbora; veée
moguénosti za smisleno u¢eSée mladih u javnom odlu€ivanju; jasnije i dostupnije nestranacke informacije
o izborima; i sistematsko prac¢enje izlaznosti i politickog u¢eséa po starosnim grupama.

Osnovni argument je da izlaznosti mladih ne treba pristupati iskljucivo kao problemu motivacije. Ona se
bolje razume kao problem politicke socijalizacije, kontinuiteta i delotvornosti. Cilj bi stoga trebalo da bude
da se prvo izborno iskustvo pretvori u stabilnu demokratsku naviku, uz istovremeno unapredenje instituci-
onalnih uslova koji u¢eSéu daju osecaj stvarnog znacaja.
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Uvod

Glasanje je jedan od najosnovnijih mehanizama putem kojih gradani u€estvuju u predstav-
ni¢koj demokratiji. Izbori omoguéavaju gradanima da daju mandat politickim predstavnici-
ma, sankcioniSu one koji su na vlasti i utiC¢u na pravac javnih politika. Ipak, izborno uc¢esce
nije ravnomerno rasporedeno medu drustvenim grupama, a starost je jedna od najposto-
janijih razlika koje utvrduju uporedna istrazivanija.

Uobicajeno objasnjenje da mladi manje glasaju zato $to ih politika ne zanima nije dovoljno. Politi¢ka za-
interesovanost i izborno u¢esée nisu isto. Mladi gradani mogu da prate politicke vesti, razgovaraju o jav-
nim pitanjima, u€estvuju u protestima ili digitalnim kampanjama i imaju &vrste stavove o zapoSljavaniju,
korupciji, migracijama i obrazovanju, a da ipak odlu¢e da ne glasaju. Youth Study Kosovo 2024 potkre-
pljuje ovu razliku, jer belezi zna¢ajnu zabrinutost mladih na Kosovu za njihovu ekonomsku i politi¢ku bu-
duénost (Berisha et al., 2024).

Istrazivanja izbornog ué¢eSéa umesto toga ukazuju na nekoliko mehanizama koji se medusobno prekla-
paju. Rano odraslo doba je period tranzicije: pojedinci u tom periodu moZda zavr8avaju Skolovanje, ula-
ze na trziste rada, sele se iz jedne opsStine u drugu, postaju finansijski samostalni ili razmisljaju o odlasku
u inostranstvo. Ovi uslovi mogu da oslabe stabilne veze sa lokalnim zajednicama i politi¢kim institucija-
ma. Istovremeno, mladi biraci su imali manje prilika da razviju rutinu izbornog uces¢a, dok nisko povere-
nje i slaba politicka zastupljenost mogu da umanje osecaj da ¢e glasanje imati stvarne posledice (Goer-
res, 2007; Niemi et al., 1984).

Kosovo je posebno relevantno za ovu raspravu jer mladi ¢ine vazan deo birackog tela, a javne politike
ve¢ prepoznaju u€eSée mladih kao strateski cilj. Drzavna strategija za mlade 2024-2032 svrstava uce-
§¢e i osnazivanje medu svoje prioritete, dok je Misija EU za posmatranje izbora 2025. godine zabelezila
posebne aktivnosti obrazovanja birata usmerene na one koji glasaju prvi put u Skolama i na univerziteti-
ma (Ministry of Culture, Youth and Sport, 2024; EU EOM, 2025).

Problem javne politike, medutim, treba pazljivo definisati. Sami izborni podaci Kosova ne daju osnov da
se svi mladi bira¢i posmatraju kao podjednako neangazovani. Analiza izbora odrzanih izmedu 2009. i
2021. godine koju je sprovela Centralna izborna komisija razvrstava birae po starosnim grupama i uka-
zuje na razli¢ite obrasce ucesc¢a kod birac¢a koji glasaju prvi put i onih u ranim dvadesetim godinama. To
upucuje na zakljuc¢ak da kljuéno pitanje javne politike nije samo kako mobilisati mlade za prve izbore,
ve¢ kako spreciti slabljenje njihovog u¢esc¢a tokom ranog odraslog doba.

Pitanje javne politike: Kako Kosovo moze da ojaca trajno izborno

ucescée mladih, narocito posle prvog iskustva glasanja?
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Definisanje i analiza problema

Osnovni problem nije puko odsustvo politicke zainteresovanosti medu mladima. Re¢ je o
teSkoéi da se politicka svest i pocetno iskustvo glasanja pretvore u trajno izborno ucesée
tokom vremena.

Izlaznost mladih ne sledi jedinstven obrazac

Velika slabost mnogih rasprava o izlaznosti mladih jeste sklonost da se svi bira¢i mladi od 30 godina po-
smatraju kao jedna homogena grupa. Centralna izborna komisija Kosova koristi zasebne starosne kate-
gorije, ukljucujuéi 18-21, 22-25 i 26-40 godina, upravo zato §to se izborno u¢es¢e menja u razli¢itim fa-
zama odraslog doba. Istorijski podaci CIK-a za period 2009-2021 pokazuju da biraci koji glasaju prvi put
mogu izlaziti na izbore u relativno visokom procentu, dok je starosna grupa 22-25 godina uglavnom po-
kazivala slabije u¢eS¢ée. To je vazno jer pomera fokus javne politike sa problema jednokratne mobilizaci-
je na problem zadrZavanja u¢es¢a.

Ova razlika je u skladu sa istraZivanjima Zivotnog ciklusa. Niemi, Stanley i Evans (1984) pokazuju da se
izlaznost menja tokom Zivotnog veka, a ne da mehanicki raste sa godinama. Goerres (2007) na slican
nacin tvrdi da ponovljeno uces$ée, duzina boravka u mestu prebivaliSta i postepeni razvoj subjektivne
norme glasanja pomazu da se objasni zasto stariji gradani ¢esto glasaju redovnije.

Prvi izbori u Zivotu gradanina stoga mogu biti posebno vazni. U¢e§¢e moZe postati navika kada se po-
navlja, ali prvi glas ne garantuje automatski buduée u¢e8ée. Politike usmerene iskljucivo na birace koji
glasaju prvi put rizikuju da zanemare godine neposredno nakon toga, kada se mladi suo€avaju sa nekim
od najvedih nestabilnosti u pogledu obrazovanja, posla i mesta stanovanja.

Zivotne tranzicije, ekonomska nesigurnost i migracije

Rano odraslo doba obi¢no karakteriSu ve¢a mobilnost i neizvesnost nego kasnije zZivotne faze. Mladi
mogu da napuste rodno mesto radi studiranja, presele se u PriStinu zbog posla, Cesto menjaju adresu ili
se pripremaju da napuste Kosovo. Ove tranzicije mogu da oslabe lokalne drusStvene veze koje Cesto
podsti¢u uceSée, a mogu i da u€ine da se izbori doZivljavaju kao manje neposredno povezani sa svakod-
nevnim Zivotom.

Ekonomska neizvesnost je narocito relevantna na Kosovu. Youth Study Kosovo 2024 navodi zaposle-
nost, ekonomske izglede i migracije medu klju¢nim brigama mladih (Berisha et al., 2024). Ekonomske
teskoce ne smanjuju automatski izlaznost; one mogu i da pojacaju politicku paznju. Vaznije pitanje je
politicka delotvornost: da li gradani veruju da politic¢ke institucije i izbori mogu sustinski uticati na pro-
bleme sa kojima se suoc€avaju.

Namere u vezi sa migracijom dodaju jo§ jednu dimenziju. Mlada osoba koja razmislja o studiranju ili radu
u inostranstvu moZe ostati politicki zainteresovana, a da istovremeno bude manje sigurna u svoju du-
goro¢nu povezanost sa domadim institucijama. To ne treba tumagiti kao direktno uzro€no objasnjenje
za neglasanje, veé kao deo Sire nestabilnosti koja moZe otezati uspostavljanje trajnih izbornih navika.
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Poverenje, politicka delotvornost i zastupljenost

Same politicke informacije verovatno nece biti dovoljne kada mladi veruju da njihovo u¢esée ima malo
uticaja. Youth Study Kosovo 2024 ukazuje na slabo poverenje i zabrinutost u pogledu toga da li su inte-
resi mladih zastupljeni u nacionalnoj politici. Ova razlika izmedu zainteresovanosti i delotvornosti je
klju€na: osoba moze da razume politiku i da joj je stalo do javnih pitanja, a da ipak sumnja da ée glasanje
uticati na ishode.

Zastupljenost je takode vazna. Castanho Silva (2025), koriste¢i podatke o 223 nacionalna izbora u 58
zemalja, utvrduje da biraci mladi od 30 godina ¢es¢e ucestvuju na izborima kada je nosilac liste njihove
omiljene stranke blizi njihovom uzrastu. Studija ne sugeriSe da starost kandidata sama po sebi odreduje
izlaznost, ali pruza dokaze da deskriptivna zastupljenost moze uticati na politicku delotvornost i zado-
voljstvo demokratijom medu mladim biragima.

Za Kosovo je implikacija Sira od pitanja starosti pojedina¢nih politi¢kih lidera. Mladi biraci ¢e verovatnije
doziveti izbore kao smislene kada vide stvarne moguc¢nosti da utiCu na agende javnih politika, u¢estvu-
ju u stranackim i gradanskim strukturama i saraduju sa institucijama izmedu izbora, a ne samo tokom
kampanja.

Gradansko znanje i iskustvo prvog glasanja

Za biracCe koji glasaju prvi put izborno uéesée ima i prakti¢nu dimenziju. Postupci glasanja, stranacki
programi, kandidatske liste i izborni sistem mogu im biti nepoznati. Gradansko obrazovanje moZze da
smaniji ove tro8kove informisanja tako $to ¢e objasniti kako izbori funkcioniSu, kako porediti politicke
programe, kako prepoznati obmanjujuée informacije i gde dobiti pouzdane informacije o glasanju.

Ovakvo obrazovanje treba da ostane strogo nestranac¢ko. Njegova svrha nije da uti€e na to koju stranku
ili kandidata mlada osoba podrzava, ve¢ da ojaca sposobnost donoSenja samostalnog izbornog izbora.
Izborna administracija na Kosovu ve¢ prepoznaje birade koji glasaju prvi put kao vaznu ciljnu grupu za
obrazovanje biraca, a Misija EU za posmatranje izbora 2025. godine zabelezila je aktivnosti informisanja
u srednjim Skolama i univerzitetskim kampusima (EU EOM, 2025).

Nedostatak u javnoj politici odnosi se na kontinuitet. Informativne kampanje su ¢esto skoncentrisane
neposredno pred izbore. Ako je Siri cilj razvoj stabilnog izbornog uceséa, gradansko ucenje i javno anga-
Zovanje treba da se nastave izmedu izbornih ciklusa i da se protezu i posle prvog iskustva glasanja.

Samoodrzivi krug uceséai zastupljenosti

NiZe ili manje dosledno uces¢e mladih moZe imati posledice i po politicku responzivnost. Politicke
stranke imaju podsticaj da svoju paznju usmere na grupe koje pouzdano ucestvuju na izborima. Kada
mladi uéestvuju manje dosledno, njihovi prioriteti u javnim politikama mogu dobiti manje trajne paznje;
kada potom procene da su njihovi interesi slabo zastupljeni, izborno u¢es¢e moze postati manje pri-
vlacno.

Ovaj odnos ne treba tumaciti kao dokaz da politicke stranke namerno zanemaruju mlade birage. Pre bi
se moglo reéi da on ilustruje kako se u¢eSée i zastupljenost mogu medusobno pojacavati. Prekidanje
ovog kruga zahteva delovanje viSe od jedne institucije: izborni organi mogu da pruzaju neutralne infor-
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macije, Skole i univerziteti mogu da podrze gradanske kompetencije, javne institucije i opstine mogu da
uspostave redovne kanale uceséa, civilno drustvo moze da olakSa angaZovanje, a politicke stranke
mogu da odrede koliko ¢e smisleno mladi ¢lanovi u¢estvovati u unutarstranackom kreiranju politika.
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Preporuke i zakljucak

Mere navedene u nastavku preureduju reSenja koja su veé utvrdena u prvobitnoj verziji
rada u koherentniji okvir za sprovodenje. One su medusobno komplementarne, a ne isklju-

Cive.

Uvesti praktiéno, nestranaéko gradansko obrazovanje pre prvog glasanja. Skole,
univerziteti, izborne institucije i organizacije civilnog drustva trebalo bi da saraduju
na izradi kratkih prakti€¢nih modula za ucenike koji se priblizavaju birackom uzrastu.
Sadrzaj bi trebalo da objasni postupke registracije i glasanja, strukturu izbora, nacin
poredenja programa i kandidata, prepoznavanje obmanjujuéih informacija i pronala-
Zenje merodavnih informacija o izborima. Program bi trebalo izri¢ito da izbegava
stranacko zagovaranje.

Prosiriti angaZovanje mladih biraca i posle prvih izbora. Kampanje usmerene na
birace koji glasaju prvi put trebalo bi dopuniti kontinuiranim aktivnostima usmere-
nim na starosnu grupu 18-25 godina izmedu izbora. Svrha bi trebalo da bude odrza-
vanje upoznatosti sa demokratskim institucijama i spre¢avanje da prvo izborno isku-
stvo ostane izolovan dogadaj. Univerziteti, opStine i omladinske organizacije mogu
da organizuju redovne gradanske informativne sesije, javne rasprave i prilike za sa-
radnju sa institucijama.

Uspostaviti redovne kanale za smisleno ué¢esée mladih u javhom odluéivanju.
Vladine institucije i opstine trebalo bi da koriste savete mladih, javne konsultacije i
druge participativhe mehanizme predvidene okvirom politike za mlade kao redov-
ne, a ne simboli¢ne kanale. Kada mladi mogu da vide kako se njihovi doprinosi raz-
matraju i koje odluke iz toga proizlaze, u¢es¢e moze da ojaca spoljasnju politicku de-
lotvornost ¢ak i van izbornih perioda.
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n Uginiti informacije o izborima jasnijim i dostupnim na platformama koje mladi
koriste. Centralna izborna komisija i opStinski izborni organi trebalo bi da nastave da
pruZaju sazete, neutralne i pristupacne informacije putem digitalnih kanala i dru-
Stvenih mreZa, narocito o postupcima glasanja, rokovima, lokacijama birackih mesta
i izmenama izbornih pravila. Komunikacija bi trebalo da bude usmerena na praktic-

ne informacije, a ne na motivacione ili stranacke poruke.

Pratiti u¢eSce po starosti i procenjivati Sta se deSava posle prvog glasanja. Koso-
vo bi trebalo da nastavi da objavljuje podatke o izlaznosti razvrstane po starosti i da
ih koristi kako bi razlikovalo birace koji glasaju prvi put od biraca u ranim dvadesetim
godinama i starijih kohorti mladih. Longitudinalna analiza bi pomogla da se utvrdi da
li se u€esce odrZzava na uzastopnim izborima i da li su odredene obrazovne ili institu-
cionalne intervencije povezane sa veéim uc¢eSéem. To bi takode smanijilo oslanjanje
na uopsStene pretpostavke o ,mladim biradima“ kao jedinstvenoj kategoriji.

Izborno u¢esée mladih na Kosovu stoga ne bi trebalo svoditi na ideju da mlade ne zanima politika. Do-
kazi razmotreni u ovom radu ukazuju na sloZeniji odnos izmedu starosti, navika glasanja, Zivotnih tranzi-
cija, politiCke delotvornosti, zastupljenostii poverenja u institucije.

Najvaznija implikacija za javnu politiku jeste da izborno uc¢esée treba posmatrati kao proces, a ne kao
jednokratni dogadaj. BiraCi koji glasaju prvi put su vazna grupa, ali godine koje slede posle prvih izbora
mogu biti podjednako vaZzne za to da li e glasanje postati stabilan deo demokratskog Zivota.

Kosovo veé ima nekoliko temeljnih elemenata za ovakav pristup: strategiju za mlade koja prepoznaje
uceSée kao prioritet, izbornu administraciju koja sprovodi aktivnosti informisanja bira¢a koji glasaju prvi
put, izborne podatke razvrstane po starosti i aktivnu mreZu 8kola, univerziteta, opstina i omladinskih or-
ganizacija. Slededi korak je povezivanje ovih elemenata u kontinuirani okvir u¢e§éa koji podrzava grada-
ne od njihovog prvog susreta sa izborima do prelaska u stabilno politicko u¢esée u odraslom dobu.
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