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O DOKUMENTU

Kosovo-Srbija do 2027. godine: Cetiri najizglednija scenarija je rezultat
grupnih radnih rasprava koje je vodilo 13 stru¢njaka za politiku i aktivista
gradanskog drustva sa Kosova i iz Srbije. Te scenarije, pristupajudéi im bez
predrasuda, razradili su ucesnici iz Srbije i sa Kosova - kosovski Albanci i
kosovski Srbi - a sluze kao dokument o tome kako oni vide trenutno stanje
stvari. Svrha dokumenta je da predvidi mogucu buduénost odnosa Kosova
i Srbije i time podstaknu debatu o klju¢nim pretpostavkama koje su nuzne
da ucine te odnose najboljim kao da upozore na ono sto bi ih odvelo u
suprotnom smeru.

Dokument je pisan i uredivan u Cetiri odvojene sesije grupnih razmena ideja
organizovanih aprila i maja 2022. godine, tokom kojih je medu prisutnima
preovladala potreba za zalaganjem protiv odrzanja statusa kvo. Neki od
ucesnika izrazili su razoCaranje sto nijedan scenario koji bi obuhvatao
bezuslovno priznanje Kosova od strane Srbije nije smatran realnim. Na prvoj
sesiji razmene ideja, na kojoj su svega tri scenarija smatrana najverovatnijima,
scenario promene granica smatran je nemogucdim ali, kako su diskusije
napredovale, vise se nije mogao izbedi.

Dokument je napisan kao deo projekta koji je finansirala Nacionalna
zaduzbina za demokratiju, sa namerom da unapredi sprovodenje briselskih
sporazuma kroz predlaganje novih pristupa, uvrstavanje novih tema,
ukljucivanje novih ucesnika i izradu alternativnih javnih politika za dalje
unapredenje odnosa Kosova i Srbije.

uvobD

Grupa od 13 ostroumnih politickih analitiCara sa Kosova i iz Srbije koje je
okupila Nova drustvena inicijativa, nevladina organizacija sa Kosova, u
aprilu 2022. godine izradila je Cetiri scenarija o potencijalnom mirovnom
sporazumu Kosova i Srbije do 2027. godine: 1) Mir bez priznanja, 2) Nestabilna
pat pozicija, 3) Neizvesnost, i 4) Pomeranje granice uz priznanje. Ishodi
tih scenarija zasnivaju se na vise pretpostavki, pokretackih sila i menjanja
zacrtane politike i na radnjama koje ¢e, prema prognozama ovih analiticara, u
narednih pet godina preduzeti Cetiri glavna aktera u dijalogu Kosova i Srbije:
Srbija, Kosovo, EU i SAD. Glavni pokretacki faktor u svim scenarijima je
obim i nivo angaZovanja EU i SAD. Sto je vece transatlantsko angaZovanje, to
je reSenje bolje, dok s druge strane minimalno angazovanje daje minimalne
rezultate. Medunarodno suzdrzavanje vodi u izbijanje nasilja manjih razmera
na pretezno Srbima naseljenom severu Kosova i duz linije razdvajanja Kosova
i Srbije. Prepusten sam sebi, konflikt manjih razmera ubrzo bi eskalirao u
opste nasilje koje bi i samo moglo da se pretvori u dugotrajan sukob ili
mirovne pregovore i potonji sporazum.

Scenariji ne predvidaju nikakvu ulogu Rusije
I Kine u eventualnom mirovnom procesu.




KRATAK PREGLED SCENARULJA

SCENARIO A, MIR BEZ PRIZNANJA,

predvida da se spor izmedu Kosova i Srbije reSi mirovnim sporazumom kojim
se Srbija odri¢e svog prisvajanja Kosova - kao neko de facto priznanje - a
Kosovo nudi dodatne garancije za svoju srpsku zajednicu. Ovo resenje dovelo
bi u ravnotezu kosovski zahtev za punim priznanjem i osetljivost Srbije na de
jure priznanje. lako se koristi od tog sporazuma ne bi mogle lako odmeriti,
bar ne odmah i ne u kvantifikovanom smislu, javnost i jezgra birackih tela
vladajucih stranaka Srbije i Kosova bi ga podrzali, ¢ime bi olaksali svojim
vladama da ga sprovedu u skladu sa dogovorenim uslovima i rokovima.
Odlu¢nost SAD i EU da pacifikuju region, vodena prvenstveno geopolitickim
i bezbednosnim interesima, jeste klju¢ni pokretacki faktor mira. Prema
ovom scenariju, Vasington i Brisel podizu nivo svoje uloge u sporu Kosova
i Srbije od facilitatora pregovora do posrednika te, ukoliko bude potrebno,
do arbitara i garanata eventualnog mirovnog sporazuma. To je jedan od
mogucih scenarija.

SCENARIO B, NESTABILNA PAT POZICUJA,

predvida da Kosovo i Srbija oCuvaju decenijski nestalan zastoj — vrteci se u
krug izmedu dobitni¢kih i gubitni¢kih pozicija — u koji su upali ubrzo nakon
Briselskog sporazuma iz 2013. godine. Strane bi nastavile da ucestvuju u
briselskom dijalogu, odrzavajuéi privid normalnosti ali sa bledim rezultatima.
Mogle bi postizati nove sporazume ili nadograditi ve¢ postojece svakih
pola godine ili tako nekako, ali bi podjednako c¢esto dozivljavale dalja
nazadovanja. U ovom scenariju oCuvao bi se mir izmedu Srbije i Kosova ali
bi se pogorsali domacdi ekonomski i politi¢ki izgledi, dok bi kona¢ni mirovni
sporazum postajao sve dalja perspektiva. To bi predstavljao znatan udar na
Sanse Srbije za ¢lanstvo u EU i izglede Kosova da ucvrsti svoju drzavnost na
medunarodnom planu. | ovaj scenario je mogug, ali bi do 2027. godine ili
ubrzo zatim postao neodrziv.

SCENARIO C, NEIZVESNOST,

predvida zastoj dijaloga, odricanje od briselskih sporazuma i povratak na
sporadi¢na neprijateljstva, ukljucujuci oruzana, sto bi moglo imati razorne
posledice i prerasti u sukob velikih razmera. Ovaj scenario je najnepredvidiji,
uz tri moguca pravca razvoja ili mini-scenarija, sva tri losa: a) kontrolisano
nasilje, b) nekontrolisano nasilje koje bi moglo dovesti do opsteg i
dugotrajnog konflikta, i ¢) ono sto zapocne kao nasilje malih razmera brzo
prerasta u opsti sukob koji prizove snaznu intervenciju EU i SAD koja
potom dovede do mirovnog sporazuma, bilo pregovorima dogovorenog ili
nametnutog. Ovo je manje verovatan ali i dalje mogué, zastrasujudi scenario.

SCENARIO D, POMERANJE GRANICE UZ PRIZNANJE,

predvida da su strane neuspesno iscrpile sva nastojanja da postignu mir.
Klju€na pretpostavka za uspeh u ovom scenariju je konsenzus svih strana
o prilagodavanju granica, $to ovaj scenario Cini manje izglednim. On polazi
od pretpostavke da svi na Kosovu zZele reSenje i da su postali spremniji na
kompromis koji ukljucuje teritoriju. Srbija je viSe za ovu opciju i moze da
garantuje da ¢e zauzvrat priznati Kosovo, ¢ime ¢e jednom zauvek okoncati
sukob Srbije i Kosova. SAD i EU ukljucujuci skepti¢ne ¢lanice EU, iscrpljeni
dvodecenijskom operacijom upravljanja mirom i ohrabrene spremnoscu
Kosova i Srbije da ne traze dalje promene granica u regionu, olakSavaju takav
proces i podrzavaju dogovor o “promeni granica”. Ovaj scenario obuhvata
odlu¢nost drugih zemalja u regionu Zapadnog Balkana da podrze takav
dogovor i prihvate da je to poslednje “pomeranje granica” u regionu. Ovo
je najmanje izgledan scenario, ali mogao bi postati realnost ukoliko bi za to
postojali pravi preduslovi.






SCENARIO A: MIR BEZ PRIZNANJA

Put do ovog scenarija je slozen, ali izvodljiv. On pretpostavlja da EU i SAD
preduzmu smelije napore da rese preostale bezbednosne rizike u evropskom
dvoristu, usmeravajuci paznju na spor Srbije i Kosova. Ambicozno je ali i
racionalno ocCekivati da SAD i EU uvrste spor Kosova i Srbije u formulisanje
svoje transatlantske bezbednosne strategije u svetlu odmetnickih postupaka
Rusije te da zatvore ovaj tinjajuc¢i dvodecenijski spor u Evropi.

Kako EU nedostaje unutrasnja kohezija u politici prema sporu Kosova
i Srbije a koja je nuzna za vodenje efikasnog pregovarac¢kog procesa,
prema ovom scenariju SAD bi preuzela sve ja¢u vodecu ulogu, uglavhom
iza kulisa, u posredovanju i arbitriranju do resenja.

Ipak, EU bi ostala strana koja zvani¢no saziva razgovore.

GLAVNI ELEMENTI OVOG SCENARIJA

> Srbija se odriCe prisvajanja Kosova, u vidu pravno obavezujué¢eg sporazuma
kojim priznaje sve kosovske institucije i dokumente, prekida kampanju
povlacenja priznanja i ne protivi se ¢lanstvu Kosova u medunarodnim
organizacijama.

> Kosovo formira Asocijaciju/Zajednicu veéinski srpskih opstina (A/ZSO) na
nacin koji zadovoljava srpsku zajednicu na Kosovu, Beograd i tumacenje
Ustavnog suda iz 2016. godine o Sporazumu o nacelima A/ZSO iz 2015.
godine. Dalje, Kosovo nudi dodatne garancije za objekte srpske kulturne
i verske bastine. Takode, srpska zajednica se u potpunosti integrise u
kosovski politicki i ekonomski sistem.

> Srbija zatvara Poglavlje 35 — koje u sustini uslovljava teznje Srbije za
¢lanstvom u EU sveobuhvatnim sporazumom o normalizaciji sa Kosovom
— i ostvaruje korist od pretpristupnih mehanizama EU, time znatno
poboljsavajudi svoju perspektivu za sticanje ¢lanstva u EU.

> Srbija se sve viSe usaglasava sa spoljnom politikom EU prema Rusiji,
ukljucujudi uvodenje odredenih sankcija — iako srpski sentiment ostaje
vrlo kritican prema Zapadu — dok ruski predsednik Vladimir Putin postaje
sve izolovaniji i nepouzdaniji, tako da odvajanje od oslabljenog Putina vise
ne predstavlja veliki rizik za predsednika Vucic¢a. Sledstveno, Rusija vise
nije bitan akter u pregovarackom procesu, ¢ak ni posredno. lako i dalje
ima izvesnu mo¢ da narusi proces preko rusilackih elemenata u regionu,
Rusija ne moze da utiCe na pravac pregovora ni na sadrzinu sporazuma.

> Pet ¢élanica EU nepriznavac¢a — Kipar, Gréka, Rumunija, Slovacka i

Spanija — priznaju Kosovo ubrzo posle potpisivanja sporazuma. Tih pet
zemalja daju ili javne garancije u toku pregovora ili se privatno obavezu

putem poverljivih kanala koje omoguce SAD da je svaki sporazum na
koji Srbija stavi potpis, sa ili bez de jure priznanja, dovoljno dobar za njih
kao argument da njihovi domacdi separatisticki pokreti ne mogu vise da
koriste nezavisnost Kosova kao presedan da ucvrséuju svoje teznje za
nezavisnoscu, jer bi takav sporazum jednostranu secesiju Kosova od Srbije
pretvorio u pregovorima dogovoreno resenje.

> Kosovo se pridruzuje nekim multilateralnim organizacijama i

specijalizovanim agencijama Ujedinjenih nacija kao sto su Interpol
and UNESCO — pod pretpostavkom da garancije u pogledu kulturne
bastine zadovolje zahteve Beograda — ali ne i UN-u, zbog medunarodne
izolacije Rusije i njenog vrlo verovatnog veta. Kosovo zapocinje i zvani¢ne
razgovore o pristupanju NATO-u.



GLAVNE PRETPOSTAVKE, POKRETACKE
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Srbiji i dalje otvoreno antizapadne ili ne sasvim &vrsto prozapadne. Ako se
diplomatija pokaze neefikasnom, EU i SAD mogu da primene mere ucene
na koje ¢e predsednik Vuci¢ vrlo verovatno pozitivho odgovoriti.

> EU i SAD smatraju sporove na Zapadnom Balkanu velikim izvorom

nestabilnosti za Evropu i prema njima se shodno postavljaju u sklopu
svoje nove i jaCe bezbednosne politike koju uobli¢avaju nakon ruske
agresije u Ukrajini. Prema ovom scenariju, one igraju odluc¢ujucu ulogu
u posredovanju, a prema potrebi i u nametanju reSenja kako na Kosovu
tako i u Bosni i Hercegovini. SAD i EU postaju povezane zajednickim
pretnjama bas kao i zajedni¢kim vrednostima. A spor Kosova i Srbije za
njih predstavlja veliku pretnju u sopstvenom dvoristu u odnosu na koju bi
EU i SAD lako mogle posti¢i konsenzus o pravcu delovanja. EU bi zvani¢no
zadrzala vodecu ulogu u pregovarackom procesu dok bi SAD povecale
svoje angazovanje u oblikovanju i nametanju resenja iza kulisa. Politike
EU i SAD sadrze stroge kazne za one koji ne saraduju i njihove bliske
saradnike i ¢lanove porodica, ukljucujuci finansijske sankcije i diplomatsku
izolaciju.

> Geopoliti€ki rizici primoravaju Srbiju i Kosovo da ublaze svoje zahteve

i smeksSaju svoje stavove, tako da sporazum sve vise vide kao nuZnost
a ne kao izbor. | Srbija i Kosovo i njihovi lideri su ranjivi na spor. Kosovo

pristaje na sporazum bez izri¢itog priznanja, jer mu se suzava manevarski
prostor u rapidno menjaju¢em geopoliticCkom prostoru u kojem bi, u
sluacju eventualnog proevropskog repozicioniranja Srbije, Kosovo moglo
izvuci deblji kraj pod pritiscima EU i SAD. Beograd postaje voljan da
pristane na neteritorijalno reSenje — napustajuci politiku “pomeranja
granica” — posto se posle rata u Ukrajini znatno smanjuje medunarodni
apetit za promenama granica.

Stranka srpskog predsednika Aleksandra Vuci¢a nastavlja da slabi a on
postaje sve podlozniji pritiscima EU i SAD. On bi iskoristio sporazum
da poboljsa svoj polozaj u inostranstvu kao ¢ovek mira, bez rizika od
nepovratnog razlaza sa jezgrom svojih stranackih pristalica. EU i SAD bi se
postarale da uslovi mirovnog sporazuma ne budu previse teski - iskljucujuci
eksplicitno priznanje - da ne bi podrili politicku mo¢ predsednika Vucica.
Gospodin Vuci¢ ostaje glavni partner Zapada, jer su opozicione stranke u

nepriznavaca iz EU uskladuju svoju spoljnu i bezbednosnu politiku sa
politikom SAD i EU uz argument da donose odluku o priznanju Kosova
iz bezbednosnih razloga a ne zbog unutrasnje pretnje od primene
presedana. Njihovo priznanje znatno umanjuje pregovaracki potencijal
Srbije nad Kosovom i suzava manevarski prostor predsednika Vucica.

Kosovski premijer Aljbin Kurti i predsednik Srbije Aleksandar Vucié
stiSavaju etni¢ki motivisano negodovanje javnosti uvodenjem

izrazenije retorike prijateljstva i isticanjem prednosti mirnog reSenja
i dobrosusedskih odnosa.

Pregovaracki proces i iz njega proistekli sporazum imaju dvostranacku
politicku podrsku i na Kosovu i u Srbiji, ali posebno na Kosovu gde je
antisrpskog osecanja da bi doSao na vlast tako da bi javnost i njegove
glavne stranacke pristalice mogli doziveri sporazum bez priznanja sa
zemljom koju optuzuje za genocid kao neprincipijelni zaokret u politici.

U ovom scenariju, obe strane imaju uslove koji su van bilo kakvog
pregovaranja: Srbija odbija da prizna Kosovo de jure. Kosovo sa svoje
strane odbija da svojoj srpskoj zajednici pruzi visi nivo autonomije preko
A/ZSO. Dakle, ovaj scenario predvida sporazum koji sve osim priznanja.
Srbija se odri¢e nastojanja da povrati Kosovo ili njegov deo u Srbiju, a
Kosovo nudi dodatne garancije i prava svojoj srpskoj zajednici kroz
razblaZzenu verziju A/ZSO. Ovakav ishod dopada se dovoljno velikom delu
populacije, ¢ime se sprecava bilo kakva domaca nestabilnost, kao Sto su
protesti dovoljno veliki da sruse vlade.
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Scenario B:

Nestabilna pat pozicija
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SCENARIO B: NESTABILNA PAT POZICLJA

Ovaj scenario predvida da Kosovo i Srbija zadrze nestabilnu pat poziciju u
koju su upali ubrzo nakon Briselskog sporazuma iz 2013. godine. Oni bi i
dalje ucestvovali u briselskom dijalogu pod okriljem EU ali bez konkretnih
rezultata ili bitnih pomaka. Dijalog ostaje previse usko fokusiran, iduci jos
vise od makro na mikro nivo. Pristup preoblikuje odnose Kosova i Srbije u
proces koji reSava sustinske probleme koji otezavaju te odnose. U ovom
scenariju, lideri oklevaju da poremete status kvo, bojeci se da bi ih to moglo
kostati politicki.

EU i SAD smatraju da je oc¢uvanje ovakvog stabilnog mira najbolje sto
se moze, s obzirom na okolnosti. Oni su i dalje zaokupljeni ruskom
rusSilackom bezbednosnom politikom, tako da ceo Zapadni Balkan ostaje
nisko na agendi spoljne politike SAD i EU.

GLAVNI ELEMENTI OVOG SCENARLJA

> Odyvijace se neki politicki proces, ali ¢e vrlo malo toga biti u postupku.
Briselski dijalog izmedu Kosova i Srbije pod okriljem EU nastavlja da
primenjuje slican pristup, baveci se malim sporovima koji nastanu
s vremena na vreme, kao sto su bezbednosne pretnje na severu, ili
nadogradivanje nekih sporazuma kao Sto su registarske tablice ili putne
isprave. Dijaloga ima za cilj o€uvanje stabilnosti a ne trazenje resenja.
lako lideri Kosova i Srbije nemaju nameru da postignu resenje, ukljuceni
su u dijalog kako se medunarodna zajednica ne bi distancirala od njih i
kako ne bi rizikovali da izgledaju destruktivno. Na duge staze, ovaj scenario
je neodrziv, ali bi mogao da opstane u narednih pet godina.

> Na medunarodnom planu, drzavnost Kosova ostaje u limbu. Ono ne biva
primljeno u nove medunarodne organizacije, ne dobija nova priznanja
ukljucujuci od pet evropskih nepriznavaca, dok bi u tom periodu neke
zemlje mogle povudi svoje priznanje. Kosovski pokusaj da dobije status
kandidata takode propada.

Izgledi Srbije da ostvari ¢lanstvo u EU ostaju slabi, uz vrlo skroman
napredak u ristupnim poglavljima. U Srbiji nastavljaju da se unazaduju
vladavina zakona i sloboda govora.

Srbija uspeva da ocuva neki privid geostrateske ravnoteze izmedu SAD
i EU i Rusije i Kine, primenivsi neke simboli¢ne sankcije Rusiji — taman
tolike da ne naljuti EU — ali pretezno sledi nesvrstanu spoljnu politiku.
Kina nastavlja da jaca svoj uticaj u Srbiji putem kredita i gradevinskih
projekata.

Odnosi izmedu Srbije i Kosova i izmedu Albanaca i Srba na Kosovu i dalje
su napeti ali stabilni, uz sveprisutne etnicke podele i nepoverenje.

Na Kosovu i Srbiji raste frustriranost javnosti zbog stagnacije privrede,
dok se prve varnice potencijalnih socijalnih nemira pojavljuju pre 2027.
godine. Eventualna domaca frustriranost javnosti pra¢ena drustvenim
nemirima mogla bi da narusi i minira taj nestabilan zastoj, narocito ako bi
lideri uspeli da drustvenu frustraciju pretvore u etnicku mrznju i kanalisu
je za svoje politicke ciljeve.



GLAVNE PRETPOSTAVKE, POKRETACKE
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> Spor se Cini neresiv svim stranama — Pristini, Beogradu, Briselu i
Vasingtonu — tako da se one bave suzbijanjem a ne reSavanjem faktora
rizika. Kosovo i Srbija ostaju zabarikadirani iza svojih maksimalistic¢kih
pozicija: Bezuslovno priznanje nasuprot nikakvom priznavanju, ni pod
kakvim okolnostima. | dalje opstaju suprotstavljena nacela i zahtevi:
Srbija zvani€¢no Zeli ¢lanstvo u EU i stabilnost ali se ne odri¢e Kosova.
Kosovo zvani¢éno Zeli mir sa Srbijom ali u isto vreme promovise

neprijateljsku retoriku prema Srbiji.

> SAD i EU i dalje veruju da su ulozi u ovom sporu mali, tako da odrzavaju
minimalno angazovanje te zauzvrat dobijaju iste takve rezultate. Njihov
fokus je da se oCuva ono Sto je ostvareno u briselskom dijalogu i spreci
potencijalna eskalacija, a ne trazenje resSenja.

> Spor permanentno traje, nepredvidiv je, uz faktore rizika koji neprestano
tinjaju i mogli bi da iznedre dugotrajan konflikt iako se na prvi pogled
¢ine mirnim.

> Srpski predsednik Vuci¢ veruje da je prolongiranje dijaloga u njegovom
interesu.

> Kosovski premijer Kurti i dalje ne veruje predsedniku Vuci¢u i zbog toga
nece preduzeti nikakvu inicijativu - ¢ak iako smatra da zastoj nije u
interesu Kosova - kojom bi predlozio istinske pregovore i poremetio ovaj
zastoj.

> Javnost u Srbiji i na Kosovu i dalje nije naklonjena kompromisnom resenju
i okrivljuje lidere one druge strane za nesprovodenje dogovorenog. Uskost
pozicija Srbije i Kosova sprecic¢e javhost makar da pokusa da shvati
vaznost mirovnog sporazuma.
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SCENARIO C: NEIZVESNOST

Scenario C, Neizvestan tok desavanja, je najnepredvidiviji, bez jasnog pravca
kretanja u narednih pet godina. U njemu postoji nekoliko mini-scenarija: a)
kontrolisano nasilje, b) nekontrolisano nasilje koje moze dovesti do opsteg
konflikta, i c) ono sto zapocne kao nasilje malih razmera brzo prerasta u
opsti sukob koji izazove snaznu intervenciju EU i SAD koja potom dovede
do mirovnog sporazuma.

GLAVNI ELEMENTI OVOG SCENARLJA

> Kosovo i Srbija koriste dijalog kao sredstvo za provokacije i dizanje
tenzija, ¢Cime Briselski dijalog od instrumenta za gasenje pozara

pretvaraju u mehanizam koji ga raspiruje. Motivacije lidera za izazivanje
nasilja mogu biti razliCite: Mozda se predsednik Srbije Vuci¢ nada da bi

tenzije vecéih razmera mogle dovesti do podele, opcije draze Beogradu.
U isto vreme, kosovski Kurti mozda veruje da bi nekontrolisano nasilje
moglo izazvati odlué¢nu akciju EU i SAD uperenu protiv Srbije i iznedriti
reSenje u korist Kosova.

> Srbija i Kosovo odustaju od briselskih sporazuma i ukidaju sprovodenje
vec sprovedenih sporazuma, ukljucujuéi one o putnim ispravama i
registarskim tabliama, ¢ime u sustini zatvaraju granicu. Desetogodisnji
uspeh biva ponisten u roku od nekoliko nedelja. Kosovo i Srbija postaju
izolovani na medunarodnom planu i sve viSe nacionalistiCki orijentisani na
domacem planu. To moze biti uvod u mini-scenario A, kontrolisano nasilje.

> Srbi sa severa Kosova povlace se iz svih kosovskih institucija - sudova,
policije, institucija centralnih i lokalnih vlasti - i uspostavljaju svoje
paralelne institucije. Kosovo Salje svoju policiju da suzbije tu aktinost.
Srbi reaguju organizovanjem oruzane “pobune”, na sta Kosovo odgovara
slanjem svojih snaga bezbednosti da je uguse, Cime sever pretvaraju u
zonu akivnog sukoba kosovskih snaga bezbednosti i policije i naoruzanih
Srba. lako je ulog za ulazak u otvoren sukob sa Kosovom previsok, s
obzirom na prisustvo snaga NATO-a, Beograd popusta pod pritiskom

srpske javnosti. Salje svoju vojsku na sever, u otvoren sukob sa kosovskim
snagama. Sve se deSava tako brzo da NATO-ve trupe nemaju kad da
sprece konflikt i nisu voljne da se umesaju izmedu dve strane koje pucaju
jedna na drugu. To je uvod u mini-scenario B, opsteg sukoba.

EU i SAD smanjuju angazovanje, umorne od svakodnevnih nasilnih
incidenata, ponovo se ukljucuju kad situacija izmakne kontroli i namecu
reSenje obema stranama. Kad zapoc¢ne opsti sukob izmedu kosovskih
snaga s jedne strane i srpskih snaga i naoruzanih Srba sa severa s druge,
KFOR intervenise i preuzima bezbednost na severu, isterujuci sa severa i
srpske i kosovske snage. To moze biti uvod u mini-scenario C, nametnuti
mirovni sporazum, primoravajuc¢i EU i SAD da nametnu reSenje i Pristini
i Beogradu.

Rusija bi imala udela u tom sukobu na severu, najverovatnije zaobilazedi
srpsku vladu i radeci neposredno sa odredenim radikalnim grupama Srba
u Srbiji i na severu Kosova.



GLAVNE PRETPOSTAVKE, POKRETACKE
SILE, PROMENE POLITIKE | AKCUUE U
SKLOPU OVOG SCENARUJA

> Lideri Kosova i Srbije stvaraju neizvesnost, konfuziju i nepoverenje. U
Srbiji i na Kosovu ponovo se koristi govor mrznje. Lideri Kosova i Srbije,
sve izolovaniji od Zapada i suoceni sa ekonomskom krizom kod kuce,
oslanjaju se na populisticku retoriku radi politickog opstanka i nastavljaju
da eksploatisu i kanaliSu etnicke nedace u svoju politicku korist.
Proglasavanjem sebe za zastitnike nacionalnih interesa Salju poruku koja
nailazi na izrazite simpatije njihovih stranackih pristalica i stanovnistva.

> Uz neizvesne i nestabilne izglede, Kosovo i Srbija postaju ekonomski
slabije i politicki nestabilne. Politicka konkurencija na domacem planu
postaje agresivna, od ¢ega znatan udar trpe demokratske norme i
politicke slobode. Prehrambena i energetska kriza se zaosStrava, inflacija
vrtoglavo raste a privredni rast stagnira, Sto vodi u velike socijalne nemire
na Kosovu i u Srbiji. Mladi, obrazovani i kreativni ljudi odlaze u velikom
broju, dok se uzdizu tvrdolinijaski autoritarni nacionalisti. Socijalni nemiri
ugrozavaju vlast predsednika Srbije Vucic¢a i kosovskog premijera Kurtija,
koji zauzvrat izazivaju etni¢ku konfrontaciju kao nacin da ostanu na vlasti.

> Ishodi dijaloga ¢ine da su obe strane ubedene da se reSenje putem
pregovora ne moze postici. Nastaje sukob niskog inteziteta na severu
Kosova koji u potpunosti minira izglede za odrzivim mirom. Eskaliraju i
konfrontacije duz granice Kosova i Srbije.

> EU i SAD sve viSe doZivljavaju Kosovo i Srbiju kao nepouzdane partnere
i pocinju da se povlace.

> KFOR okleva da intervenise kako bi sprecio sve ¢esce incidente izmedu
Srba i Albanaca na severu, verujuci da nasilje malih razmera nece eskalirati
mimo kontrole, tako da ne intervenise sve dok ne postane prekasno.

> Jedna od pretpostavki iz ovog scenarija je da ¢e Srbi i Albanci, ma koliko su
im velike uzajamna mrznja i osecaj nepravde i koliko god da ne podnose
jedni druge, ipak ostati dovoljno racionalni da se ne upuste u sveopsti,
samodestruktivni rat.



Scenario D:
Pomeranje granice

uz priznanje



SCENARIO D: POMERANIJE GRANICE GLAVNE PRETPOSTAVKE, POKRETACKE
UZ PRIZNANJE SILE, PROMENE POLITIKE | AKCUE U
SKLOPU OVOG SCENARLJA

Scenario D, Pomeranje granice uz priznanje, je scenario krajnje opcije i samo
ako sve strane smatraju da su iscrpile sve druge opcije. Klju¢na pretpostavka
ovog scenarija je da teritorijalni dogovor zahteva konsenzus sva Cetiri
ucesnika - Pristine, Beograda, Vasingtona i Brisela - i da se ostvaruje mirnim > Kosovo i Srbija ne iskazuju spremnost da pregovaraju o resenju.
putem. Sporazumu bi bila nuZzna neka vrsta Sire narodne validacije u vidu Briselski dijalog stoji u mestu. Sve opcije su iscrpljene i sve strane su

parlamentarnog konsenzusa ili referenduma. umorne i nerado pristaju na ovaj nekonvencionalni scenario.

> Frustrirano loSom ekonomskom perspektivom, sve veci deo kosovskog
albanskog stanovnistva podrzava opcije razmene teritorije. Otvoreno
lobiraju za to, dok sve veci broj Albanaca prihvata ovu opciju.

> To ostaje jedini scenario u kojem Srbi u Srbiji pristaju da zvani¢no priznaju
Kosovo i glasaju za nuzne ustavne promene.

Pristina i Beograd nacelno su se slozZili o korekciji granice. I1za zatvorenih
vrata, Vasington i Brisel odobravaju razmenu Srbima vedinski naseljenog
severa Kosova sa vecinski albanski naseljenom Presevskom dolinom u
Srbiji i rade na pripremi medunarodne zajednice da prihvati taj dogovor.

Srbija priznaje Kosovo de jure i ne lobira protiv ¢lanstva Kosova u

medunarodnim organizacijama, ukljuc¢ujuéi UN. Zauzvrat, EU ubrzava
postupak prijema Srbije u svoje ¢lanstvo.

Pet nepriznavaca iz EU priznaju Kosovo, a Kosovo nastavlja svoj put ka
evroatlantskoj integraciji. Srbija, s druge strane, zatvara sva pristupna
poglavlja i ¢ini konac¢ni korak u pridruzivanju EU.

Srbija i Kosovo pravno se obavezuju da nece traziti dalje promene granica
u regionu: Kosovo se odrice ambicije ujedinjavanja sa Albanijom, dok se

Srbija odri¢e svoje ambicije da inkorporira Republiku Srpsku u Srbiju.

Ustavne promene Kosova obuhvataju smanjenje broja rezervisanih
mandata za srpsku zajednicu i ukidanje dvostruke vecine.

EU i SAD nude ekonomsku pomo¢ Kosovu i Srbiji.

Frustrirani odsustvom napretka u dijalogu, EU i SAD podrzavaju tu opciju.

Moze se desiti da se tri strane - SAD, EU i Srbija - prvo dogovore o ovoj
opciji i da je zatim nametnu Kosovu.

Sporazum ne podriva regionalnu stabilnost, a posle dogovora nece uslediti
dalje promene granica. Ujedinjavanje i teritorijalne ambicije i dlaje postoje
na Kosovu i u Srbiji, ali medunarodna zajednica suzbija te ambiije.



CONCLUSION

Zamislimo da sukob Kosova i Srbije ogollmo do same sustlne U

priznanja de jure, ali ne Zeli niSta da joj da zauzvrat, insistirajuéi na
bezuslovnom razlazu. U sadasnjim okvirima, sukob se ne moze resiti, bar

se ne moze resiti sustinski element spora, a to je nepriznavanje od strane
Srbije. Preduslov resSenja je nova retoricka konstrukcija koja redefinise
sadasnje termine, zahteve i pitanja iz konflikta. A kompromis je efikasan
aranzman kojim se ovo pitanje moze razresiti. Nijedan od Cetiri scenarija
ne predvida da ¢e Srbija bezuslovno priznati Kosovo, dok sva cetiri

ukljucuju neki uzajamni ustupak Beograda i Pristine.

Scenario A, Mir bez priznanja, povoljniji je od ostalih, jer iako zanemaruje
klju¢no pitanje priznanja de jure, ipak podize odnose Kosova i Srbije na visi
nivo, time moguce stvarajuci uslove za priznanje de jure u nekom kasnijem
trenutku. Scenario B, Nestabilna pat pozicija, nije pozeljan kao Scenario
A ali je pozeljniji od Scenarija C, jer u najmanju ruku sprecava izbijanje
neprijateljstava. On je ipak neodrziv duze od pet godina obuhvacenih
scenariom nakon kojih bi moglo izbiti nasilje, Scenario C, Neizvesnost, je
zastrasujucdi ali ujedno ne mnogo izgledna mada ne i nezamisliva opcija.
Taj scenario bi vratio Kosovo i Srbiju u otvoreni konflikt iz 1999.godine.
Scenario D nastupio bi tek nakon sto budu isprpljene sve druge opcije i
kad se sve strane umore od dugih i jalovih pregovora. Ovaj scenario zahteva
konsenzus svih strana i odigrava se mirnim putem, uz razmenu teritorija ali
ne i stanovnistva.

Prilikom razrade scenarija naglaseno je da reSenje zahteva od lidera Kosova
i Srbije da ostave po strani dnevnu politiku te da grade i pridrzavaju se
dugorocnih vizija za svoju zemlju i preuzmu odredene kratkoro¢ne politicke
rizike zarad dugoro¢nih nacionalnih dobitaka koji obuhvataju ekonomsku i
evropsku perspektivu i stabilnost. Drugim recima, mirovni sporazum moze
se postici jedino ako se pregovori i potonji mirovni sporazum prevashodno

bave buduénoséu odnosa Srbije i Kosova i ne dopuste da u njima dominira
proslost. Nije nezamislivo da Kosovo i Srbija ostvare uzajamni mir. Imali
smo vise perioda u kojima su Srbi i Albanci ziveli u miru. U domenu je
moguceg da se vrate na sli¢an ili jos bolji nivo odnosa.
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