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RRETH DOKUMENTIT

Kosové-Serbi deri mé 2027: Katér skenarét mé té€ mundshém jané rezultat
i disa ushtrimeve té “brainstorming” nga 13 eksperté té politikave dhe
aktivisté té shoqgérisé civile nga Kosova dhe Serbia. Kéta skenaré jané hartuar
pa paragjykime nga pjesémarrésit nga Serbia dhe Kosova - pérkatésisht,
shqgiptarét dhe serbét e Kosovés - dhe shérbejné si dokument se si ata
e shohin gjendjen aktuale té geverisjes. Qéllimi primar i tyre éshté té
parashikojné njé té ardhme té mundshme té marrédhénieve Kosové-Serbi
dhe késhtu té provokojné njé debat mbi supozimet kryesore té& nevojshme
pér t'i sjellé ato marrédhénie drejt njé stabiliteti té vazhdueshém dhe pér té
paralajméruar nése kéto té fundit mund té dérgojné né drejtim té kundért.

Dokumenti u shkrua dhe u redaktua gjaté katér sesioneve té vecanta
té “brainstorming” té organizuara né prill dhe maj 2022, gjaté té cilave
nevoja pér té avokuar kundér status quo-sé u shndérrua né ¢éshtjen mé
té diskutueshme. Disa pjesémarrés gjithashtu u shprehén té zhgénjyer gqé
asnjé skenar qé pérfshin njohjen e pakushtézuar té Kosovés nga Serbia, nuk
u konsiderua realist. Skenari i korigjimit té kufirit u konsiderua i pamundur
gjaté sesionit té paré té “brainstorming”, me ¢'rast vetém tre skenaré u
konsideruan si mé realist, dhe u béné té pashmangshém me zhvillimin e
diskutimeve.

Dokumenti éshté shkruar si pjesé e projektit té financuar nga Fondi
Kombétar pér Demokraci gé synon té pérmirésojé zbatimin e marréveshjeve
té Brukselit duke propozuar gasje té reja, pérfshiré kétu tema té reja,
palé té reja té interesit dhe duke zhvilluar politika alternative publike pér
pérmirésime té métejshme né procesin e normalizimit t& marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

HYRJA

Njé grup prej 13 analistésh té apasionuar politiké nga Kosova dhe Serbia, té
mbledhur nga Iniciativa e Re Sociale, njé organizaté jogeveritare me bazé né
Kosové, zhvilluan katér skenaré né prill té vitit 2022 pér njé marréveshje té
mundshme paqgeje deri né vitin 2027 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: 1) Paqge
pa njohje, 2) Ngérci i vazhdueshém, 3) Ujérat e paeksploruar dhe 4) Korigjimi
i kufirit me njohje. Rezultatet e skenaréve bazohen né disa supozime,
nxitése dhe ndérrime té politikave, dhe veprime té parashikuara gé do té
ndérmerren gjaté pesé viteve nga katér palét kryesore té interesuara né
dialogun Kosové-Serbi—Serbia, Kosova, BE-ja dhe SHBA-ja. Njé nxités kyc
i té gjithé skenaréve éshté shtrirja dhe shkalla e angazhimit té BE-sé dhe
SHBA-sé. Sa mé i forté té jeté angazhimi transatlantik, ag mé e miré éshté
natyra e njé zgjidhjeje, ndérsa nga ana tjetér, angazhimi minimal prodhon
rezultate minimale. Mosangazhimi ndérkombétar ¢con né shpérthimin e
dhunés né shkallé té vogél né veriun e Kosovés me shumicé serbe dhe
pérgjaté kufirit Kosové-Serbi. Nése lihet i pambikéqyrur, konflikti né shkallé
té vogél do té pérshkallézohej shpejt né dhuné té shkallés sé ploté gé mund
té shndérrohet mé tej né njé konflikt té zgjatur ose né bisedime pageje dhe
né njé marréveshje t&€ mévonshme.

Skenarét nuk parashikojné asnjé rol pér Rusiné
dhe Kinén né njé proces pagésor eventual.




VESHTRIM | SHKURTER | SKENAREVE

SKENARI A, PAQE PA NJOHJE,

parasheh zgjidhjen e mosmarréveshjes Kosové-Serbi pérmes njé
marréveshjeje paqgeje, ku Serbia heq doré nga pretendimi i saj ndaj Kosovés
- njé njohje de facto — dhe Kosova ofron garanci shtesé pér komunitetin e
saj serb. Kjo zgjidhje do té balanconte kérkesén e drejtpérdrejt té Kosoveés
pér njohje dhe ndjeshmériné de jure té Serbisé pér njohjen. Megjithése
pérfitimet e marréveshjes nuk do té ishin lehtésisht té vlerésueshme,
té paktén jo né ményra té menjéhershme dhe té matshme, publiku, si
dhe elektorati kryesor i partive geverisése té Serbisé dhe Kosovés, do ta
mbéshtesin até, duke e béré mé té lehté pér geverité zbatimin e saj né
pérputhje me kushtet dhe afatet kohore té dakorduara.Vendosméria e SHBA-
sé dhe BE-sé, e nxitur kryesisht nga interesat gjeopolitike dhe té sigurisé,
pér té getésuar rajonin éshté shtytési kryesor pér pagen. Né kété skenar,
Uashingtoni dhe Brukseli i pérditésojné rolet e tyre né mosmarréveshjen
Kosové-Serbi nga lehtésues té bisedimeve né ndérmjetés dhe, nése éshté
e nevojshme, arbitra dhe garantues té njé marréveshjeje pérfundimtare té
pages. Ky éshté njé prej skenaréve té& mundshém.

SKENARI B, NGERCI | VAZHDUESHEM,

parashikon gé Kosova dhe Serbia té ¢lirohen nga ngérci dhjetévjecar — duke
i rianalizuar pérparésité dhe ngecjet — pér té cilat u dakorduan menjéheré
pas marréveshjes sé Brukselit né 2013. Palét do té vazhdojné té marrin pjesé
né dialogun e Brukselit, duke ofruar njé géndrim normal, por me rezultate jo
mbresélénése. Ato mund té arrijné marréveshje té reja ose té pérmirésojné
marréveshjet e vjetra ¢cdo gjashté muaj ose mé shumeé, por po aq shpesh do té
pésojné edhe pengesa té métejshme. Né kété skenar, pagja midis Serbisé dhe
Kosovés do té ruhej, por perspektivat e brendshme ekonomike dhe politike do
té pérkegésoheshin dhe njé marréveshje pérfundimtare e pages do té béhej njé
perspektivé gjithnjé e mé e largét. Shanset e Serbisé pér anétarésim né BE dhe
perspektiva e Kosovés pér avancimin e shtetésisé sé saj né nivel ndérkombétar
do té vuanin ndjeshém. Ky éshté njé tjetér skenar i mundshém, por gé do té
béhej i pagéndrueshém deri né 2027-én, ose menjéheré pas saj.

SKENARI C, UJERAT E PAEKSPLORUAR,

parashikon njé ngecje né Dialog, duke mohuar marréveshjet e Brukselit dhe
kthim né armiqési sporadike, pérfshiré ato té& armatosura, té cilat mund té
kené pasoja shkatérruese dhe té kthehen né njé konflikt té shkallés sé gjeré.
Ky éshté skenari mé i paparashikueshém, i cili po ashtu ngérthen tri drejtime,
té gjitha té kéqija, t&é mundshme ose mini-skenaré: a) dhuné e kontrolluar, b)
dhuné e pakontrolluar gé mund té cojé né konflikt té pérmasave té plota dhe
té zgjatura, dhe c) ajo gé fillon si dhuné e shkallés sé ulét pérshkallézohet
shpejt né njé konflikt té shkallés sé ploté gqé nxit ndérhyrjen e forté té& BE-sé
dhe SHBA-sé, dhe gé rrjedhimisht con né njé marréveshje paqeje, qofté té
negociuar ose té imponuar. Ky éshté njé skenar mé pak i mundshém, por i
besueshém, dhe i frikshém.

SKENARI D, KORRIGJIMI | KUFIRIT ME NJOHJE,

parasheh gé palét pa sukses i kané shterur té gjitha pérpjekjet pér té arritur
pagen. Supozimi kryesor pér sukses né kété skenar éshté konsensusi
ndérmjet té gjitha paléve pér korrigjimin e kufijve, gjé gé e bén skenarin
mé pak t& mundshém. Ky skenar supozon se populli né Kosové déshiron
njé zgjidhje dhe éshté béré meé i hapur drejt njé kompromisi gé pérfshin
territorin. Né anén tjetér, Serbia e preferon kété opsion dhe mund té garantojé
se do ta njohé Kosovén né kémbim, duke pérfunduar késhtu njéheré e miré
konfliktin Serbi-Kosové. SHBA-ja dhe BE-ja, duke pérfshiré anétarét skeptiké
té BE-sé, té rraskapitur nga operacionet e menaxhimit té paqges prej dy
dekadash dhe té inkurajuar nga angazhimi i Kosovés dhe Serbisé pér té mos
kérkuar ndryshime té métejshme kufijsh né rajon, lehtésojné njé proces té
tillé dhe mbéshtesin njé marréveshje pér ‘ndryshimin e kufijve'. Ky skenar
pérfshin njé vendosméri nga vendet e tjera né rajonin e Ballkanit Peréndimor
pér té mbéshtetur marréveshjen dhe pér té pranuar se ky éshté ‘korigjimi i
fundit i kufijve’ té rajonit. Ky éshté skenari mé pak i mundshém, por mund
té béhet realitet me parakushtet e duhura né dispozicion.






SKENARI A: PAQE PA NJOHIE

Rruga drejt kétij skenari éshté e ndérlikuar, por e realizueshme. Skenari
supozon se BE-ja dhe SHBA-ja ndérmarrin pérpjekje mé té guximshme pér
té trajtuar rreziget e mbetura té sigurisé nén pérgjegjésiné e Evropés, duke
u fokusuar né mosmarréveshjen Serbi-Kosové. Eshté ambicioze por edhe
racionale té pritet gé SHBA-ja dhe BE-ja té pérfshijné mosmarréveshjen
Kosové-Serbi né strategjiné e tyre té sigurisé transatlantike né zhvillim,
duke pasur parasysh sjelljen mashtruese té Rusisé dhe mbylljen e késaj
mosmarréveshje prej dy dekadash né Evropé

Megenése BE-sé i mungon kohezioni i politikés sé brendshme pér
mosmarréveshjen Kosové-Serbi, i nevojshém pér udhéheqjen e njé
procesi negociues efektiv, SHBA-té, sipas kétij skenari, do té luanin njé
rol gjithnjé e mé pércaktues, kryesisht né prapaskené, né ndérmjetésimin
dhe arbitrimin e njé zgjidhjeje.

Megjithaté, BE-ja do té mbetet thirrési zyrtar i bisedimeve.

ELEMENTET KRYESORE TE SKENARIT

> Serbia heq doré nga pretendimi i saj pér Kosovén pérmes njé
marréveshjeje ligjérisht té detyrueshme me té cilén ajo njeh té gjitha
institucionet dhe dokumentet e Kosovés, ndalon fushatén e ¢njohjes dhe
nuk kundérshton anétarésimin e Kosovés né organizatat ndérkombétare.

> Kosova formon Asociacionin/Komunitetin e Komunave me Shumicé
Serbe (A/KKS) né njé ményré té pranueshme pér komunitetin serb né
Kosové, Beograd, dhe interpretimin e Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016
té Marréveshjes sé 2015-és mbi parimet e A/KKS. Pér mé tepér, Kosova
ofron masa mbrojtése shtesé pér pamjet e trashégimisé kulturore dhe
fetare serbe. Komuniteti serb gjithashtu integrohet plotésisht né sistemin
politik dhe ekonomik té Kosovés.

Serbia mbyll Kapitullin 35 - i cili né thelb kushtézon aspiratat e Serbisé
pér anétarésim né BE me njé marréveshje gjithépérfshirése normalizimi
me Kosovén - dhe pérfiton nga mekanizmat e para-anétarésimit té BE-
sé, duke pérmirésuar ndjeshém perspektivén e saj pér anétarésim né BE.

Serbia pérafrohet gjithnjé e mé shumé me politikén e jashtme té BE-sé
ndaj Rusisé, duke pérfshiré vendosjen e disa sanksioneve — edhe pse
ndjenja serbe mbetet kryesisht kritike ndaj Peréndimit — pasi presidenti
rus Vladimir Putin béhet gjithnjé e mé i izoluar dhe jo i besueshém,
ndérkaq ndarja e rrugéve me njé Putin té dobét nuk pérbén mé njé rrezik
té madh pér

presidentin Vucgic¢c. Rrjedhimisht, Rusia nuk éshté mé njé aktor i
réndésishém né procesin e negociatave, qofté edhe né ményré indirekte.
Edhe pse ruan njéfaré kapaciteti pér té prishur procesin népérmjet
elementéve mashtrues né rajon, Rusia nuk mund té ndikojé né drejtimin
e negociatave dhe pérmbajtjen e marréveshjes

Pesé shtetet anétare té BE-sé gé ende nuk e kané njohur Kosovén-
iproja, Greqia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja - do ta njohin Kosovén

menjéheré pas nénshkrimit té marréveshjes. Kéto pesé vende ofrojné
ose garanci publike gjaté negociatave ose angazhime private pérmes

kanaleve konfidenciale té lehtésuara nga SHBA-ja gé ¢cdo marréveshje, me
ose pa njohje de jure, me nénshkrimin e Serbisé né té, éshté e pranueshme
pér ta, sepse ata do té argumentonin se lévizjet e tyre separatiste té
brendshme nuk mund ta pérdorin mé pavarésiné e Kosovés si precedent
pér té cuar pérpara aspiratat e tyre pér pavarési pasi marréveshja do té
transformonte shképutjen e njéanshme té Kosovés nga Serbia bazuar né
njé zgjidhje té negociuar.

Kosova i bashkohet njé numri organizatash shumépaléshe dhe agjencive
té specializuara té& Kombeve té Bashkuara si Interpoli dhe UNESCO-duke
supozuar se garancité e trashégimisé kulturore plotésojné kérkesat e
Beogradit- por jo OKB-sé pér shkak té izolimit ndérkombétar té Rusisé
dhe vetos sé saj té mundshme. Kosova hyn edhe né bisedimet zyrtare té
anétarésimit me NATO-n.



SUPOZIMET KYCE TE SKENARIT,
SHTYTESIT, NDRYSHIMET E POLITIKAVE
DHE VEPRIMET

> BE-ja dhe SHBA-ja i konsiderojné mosmarréveshjet e Ballkanit Peréndimor

si burime té réndésishme jostabiliteti pér Evropén dhe i trajtojné ato
né pérputhje me rrethanat né kuadér té politikés sé tyre té re dhe mé
té forté té sigurisé qé& ka marré formé pas agresionit rus né Ukrainé.
Sipas kétij skenari, ato luajné njé rol pércaktues né ndérmjetésimin
dhe, nése éshté e nevojshme, né imponimin e zgjidhjeve si né Kosové
ashtu edhe né Bosnjé e Hercegoviné. SHBA-ja dhe BE-ja jané té lidhura
nga kércénimet e pérbashkéta po aq sa edhe nga vlerat e pérbashkéta.
Andaj, mosmarréveshja Kosové-Serbi éshté njé kércénim i madh nén
pérgjegjésiné e tyre dhe njé kércénim pér té cilin BE-ja dhe SHBA-ja mund
té ndértojné lehtésisht konsensus pér njé kurs veprimi. BE-ja zyrtarisht do
té ruante rolin udhéhegés né procesin e negociatave ndérkohé qé SHBA-
ja do té rrisé angazhimin e saj né formésimin dhe shtyrjen e zgjidhjeve
né prapaskené. Politikat e BE-sé dhe SHBA-sé pérfshijné gjithashtu
ndéshkime té forta pér jo-bashképunétorét, bashképunétorét e tyre té
ngushté dhe anétarét e familjes, duke pérfshiré sanksionet financiare
dhe izolimin diplomatik

Rreziqet gjeopolitike i shtyjné Serbiné dhe Kosovén té zbutin kérkesat
dhe pozicionet e tyre, duke e paré gjithnjé e mé shumé njé marréveshje

si njé domosdoshméri dhe jo si njé zgjedhje. Si Serbia ashtu edhe
Kosova dhe liderét e tyre jané té cenueshém ndaj mosmarréveshjes.

Kosova pranon té pajtohet me njé marréveshje pa njohje eksplicite pasi
hapésira e saj e manovrimit ngushtohet né hapésirén gjeopolitike gé
ndryshon me shpejtési, né té cilén ripozicionimi eventual pro-BE i Serbisé
mund ta vendosé Kosovén nén presionin e BE-sé dhe SHBA-sé. Beogradi
anon té vendos pér njé zgjidhje joterritoriale — duke braktisur késhtu
politikén e ‘korrigjimit té kufijve’ — pas luftés ukrainase meqgenése oreksi
ndérkombétar pér ndryshime kufijsh bie ndjeshém

Po ashtu, partia e presidentit serb Aleksandér Vuciq vazhdon té dobésohet
dhe ai béhet mé i ndjeshém ndaj presionit té BE-sé dhe SHBA-sé. Me ¢'rast,
ai do ta pérdorte marréveshjen pér té pérmirésuar pozitén e tij jashté vendit

si njeri i pages pa rrezikuar tjetérsimin e pakthyeshém té mbéshtetésve
té tij kryesoré partiak. BE-ja dhe SHBA-ja do té siguroheshin gjithashtu
gé kushtet e marréveshjes té pages té& mos jené mjaft té ashpra — duke
pérjashtuar njohjen e ploté — pér té minuar pushtetin politik t& Presidentit
Vuciqg. zVucig mbetet partneri kryesor peréndimor, pasi partité opozitare
né Serbi vazhdojné té jené ose haptazi antiperéndimore ose né ményré té
pagarté properéndimore. Nése diplomacia nuk tregon rezultat, BE-ja dhe
SHBA-ja mund té pérdorin gjithashtu masa shantazhuese ndaj té cilave
presidenti Vuciq ka shumé gjasa té pérgjigjet pozitivisht.

Né kontekstin e politikés mashtruese té sigurisé ruse, pesé shtetet anétare
té BE-sé qé ende nuk e kané njohur Kosovén i pérafrojné politikat e
tyre té jashtme dhe té sigurisé me politikat e SHBA-sé dhe BE-sé dhe
argumentojné vendimin e tyre pér njohjen e Kosovés mbi kushtet evropiane
té sigurisé dhe jo mbi kércénimet e precedentéve té brendshém. Njohja e
tyre ul ndjeshém fuqginé negociuese té Serbisé mbi Kosovén dhe ngushton
hapésirén e manovrimit té Presidentit Vuciq

Kryeministri i Kosovés, Albin Kurti dhe presidenti i Serbisé, Aleksandar
Vuciq, zvogélojné pakénaqésiné publike bazuar né motive etnike
duke ndértuar késhtu retoriké mé miqésore, dhe duke nxjerré né
pah pérfitimet e njé zgjidhjeje pagésore dhe marrédhénieve té mira
fqginjésore.

Procesi i negociatave dhe marréveshja pasuese kané mbéshtetje politike
dypartiake si né Kosoveé ashtu edhe né Serbi, por vecanérisht né Kosove,
ku kryeministri Kurti éshté mé i prekshém ndaj njé marréveshjeje me
Serbing, pasi ai ka ndihmuar né forcimin e njé ndjenje anti-Serbie pér té
ardhur né pushtet dhe njé marréveshje pa njohje me vendin gé ai fajéson
pér gjenocid, e cila mund té shihet nga publiku dhe mbéshtetésit e tij
kryesoré té partisé, si njé ndryshim joparimor i politikés.

Né kété skenar, té dyja palét kané kushte té panegociueshme: Serbia
refuzon ta njohé Kosovén de jure. Né té kundért, Kosova refuzon t'i
ofrojé komunitetit serb njé nivel mé té larté té autonomisé pérmes A/
KKS. Prandaj, ky skenar parashikon njé marréveshje gé pérfshin gjithcka
pérvec njohjes. Serbia heq doré nga aspiratat e saj pér té ri-inkorporuar
Kosovén ose njé pjesé té saj né Serbi, dhe Kosova ofron mbrojtje dhe té
drejta shtesé pér komunitetin e saj serb pérmes njé versioni mé té buté
té A/KKS. Rezultati apelon pér pjesé mjaft t& médha té popullsisé, duke
penguar késhtu ¢cdo destabilitet t& brendshém, si¢ jané protestat me
pérmasa té médha pér té rrézuar geverité.



Skenari B:

Ngerci i vazhdueshém

@ Kosové-Serbi deri mé 2027: Katér skenarét mé té mundshém



SKENARI B: NGERCI | VAZHDUESHEM

Ky skenar parasheh gé Kosova dhe Serbia té clirohen nga ngérci i
vazhdueshém pér té cilin u dakorduan menjéheré pas marréveshjes
sé Brukselit né 2013. Ato do té vazhdojné té angazhohen né dialogun e
Brukselit té lehtésuar nga BE-ja, por pa rezultate apo pérparime konkrete.
Dialogu mbetet shumé i fokusuar, duke Iévizur mé tej nga niveli makro né
até mikro. Qasja i transformon marrédhéniet Kosové-Serbi né njé proces gé
rregullon problemet thelbésore gé mundojné marrédhéniet. Né kété skenar,
udhéhegeésit hezitojné té prishin status quo-né, nga frika se kjo mund t'u
kushtojé atyre politikisht.

BE-ja dhe SHBA-ja besojné se ruajtja e késaj paqeje té géndrueshme
éshté mé e mira gqé ato mund té béjné duke marré parasysh rrethanat.
Ato mbeten té zéna me politikén mashtruese té sigurisé ruse, késhtu
qgé i gjithé Ballkani Peréndimor zé vendin e dyté né politikén e jashtme
SHBA-BE.

ELEMENTET KRYESORE TE SKENARIT

> Do té keté njé proces politik, por shumé pak té pérpunuar. Dialogu i
Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé i lehtésuar nga BE-ja vazhdon té
pérdoré njé gasje té ngjashme, duke trajtuar mosmarréveshjet e vogla qé
ndodhin heré pas here, si kércénimet e sigurisé né veri, ose pérmirésimi
i disa marréveshjeve, si targat e veturave apo dokumentet e udhétimit.
Dialogu synon té ruajé stabilitetin sesa té kérkojé njé zgjidhje. Ndonése
liderét e Kosovés dhe Serbisé nuk e kané ndérmend té arrijné njé zgjidhje,
ata angazhohen né Dialog né ményré gé té mos e largojné bashkésiné
ndérkombétare ose té mos rrezikojné té duken shkatérrues para tyre. Né
planin afatgjaté, ky skenar éshté i pagéndrueshém por mund té mbijetojé
gjaté pesé viteve té ardhshme.

> Shtetésia e Kosovés ndérkombétarisht mbetet né harresé. Ajo nuk
anétarésohet né organizatat ndérkombétare, nuk ka njohje té reja, duke
pérfshiré edhe pesé shtetet anétare té BE-sé gé ende nuk e kané njohur

até dhe disa vende mund té térheqgin njohjet e tyre gjaté késaj periudhe. Po
ashtu, déshton edhe pérpjekja e Kosovés pér statusin e kandidatit né BE.

Perspektivat e Serbisé pér anétarésim né BE mbeten té dobéta, me shumé
pak progres né kapitujt e BE-sé. Sundimi i ligjit dhe liria e fjalés né Serbi
gjithashtu vazhdojné té pérkegésohen.

Serbia ruan njé faré ekuilibri gjeostrategjik midis SHBA-sé dhe BE-sé dhe
Rusisé dhe Kinés, duke aplikuar disa sanksione simbolike ndaj Rusisé -
mjaftueshém pér té mos e mérzitur BE-né — por ajo kryesisht ndjek njé
politiké té jashtme té paangazhuar. Kina vazhdon té rrisé ndikimin e saj
pérmes kredive dhe projekteve té ndértimit né Serbi.

Marrédhéniet ndérmjet Serbisé dhe Kosovés dhe ndérmjet shqiptaréve
dhe serbéve né Kosové mbeten té tensionuara, por té géndrueshme, me
ndarjet etnike dhe mosbesimin ende té gjithépranishém.

Frustrimi i publikut me stagnimin ekonomik rritet né Kosové dhe Serbi,
dhe shkéndijat e trazirave t& mundshme sociale shfagen para vitit 2027.
Frustrimi eventual i publikut té& brendshém i ndjekur nga trazira sociale
mund té shgetésojé dhe té& minojé ngércin e

vazhdueshém, vecanérisht nése udhéheqgésit arrijné ta pérkthejné
zhgénjimin shogéror né urrejtje etnike dhe ta kanalizojné até pér pérfitime
politike.



SUPOZIMET KYCE TE SKENARIT,
SHTYTESIT, NDRYSHIMET E POLITIKAVE
DHE VEPRIMET

> Mosmarréveshja duket e pazgjidhshme pér té gjitha palét—Prishtinén,
Beogradin, Brukselin dhe Uashingtonin—késhtu gé ato angazhohen né
kontrollimin e faktoréve té rrezikut né vend gé t'i zgjidhin ato. Kosova
dhe Serbia mbeten té barrikaduara pas géndrimeve té tyre maksimaliste:
Njohje pa kushte kundrejt asnjé njohjeje né asnjé rrethané. Parimet
dhe kérkesat kundérshtuese vazhdojné: Serbia zyrtarisht déshiron
anétarésim dhe stabilitet né BE, por nuk heq doré nga Kosova. Kosova
zyrtarisht déshiron page me Serbiné, por njékohésisht promovon
retoriké armigésore kundér Serbisé. .

> SHBA-ja dhe BE-ja vazhdojné té besojné se aksionet né kété
mosmarréveshje jané té uléta, késhtu gé angazhimi i tyre mbetet minimal
dhe po ashtu edhe rezultatet gé pasojné. Ato fokusohen né arritjet e
dialogut té Brukselit dhe parandalimin e pérshkallézimit té mundshém
né vend gé té nxisin pér njé zgjidhje.

> Mosmarréveshja mbetet né fluks té vazhdueshém, té paparashikueshém,
me faktoré té brendshém rreziku, gé mund té ¢ojné né konflikt né planin
afatgjaté, por duken pagésore né sipérfaqge.

> Presidenti i Serbisé Vuciq beson se zgjatja e Dialogut éshté né interesin e tij.

> Kryeministri i Kosovés Kurti vazhdon té mos i besojé presidentit Vugiq
dhe, pér rrjedhojé, nuk do té ndérmarré asnjé iniciativé — edhe nése beson
se ngérci nuk éshté né interesin e Kosovés — pér té sugjeruar negociata
reale dhe pér ta prishur até.

> Publiku i Serbisé dhe Kosovés mbeten té pafavorshém pér njé zgjidhje
kompromisi dhe fajésojné liderét e njéri-tjetrit pér moszbatimin e asaj
gé tashmé éshté réné dakord. Ngushtésia e pozicioneve té Serbisé dhe
Kosovés do ta pengojé publikun gé té pérpiget té kuptojé réndésiné e
njé marréveshjeje pageje.
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SKENARI C: UJERAT E PAEKSPLORUAR

Skenari C, Territori i paeksploruar, éshté mé i paparashikueshém, dhe pa
drejtim té garté né pesé vitet e ardhshme. Ky skenar pérfshin né vete disa
mini-skenaré: a) dhunén e kontrolluar, b) dhunén e pakontrolluar gé mund té
cojé né konflikt té pérmasave té plota dhe té zgjatura, dhe c) ajo gé fillon si
dhuné e shkallés sé ulét pérshkallézohet shpejt né njé konflikt té shkallés sé
ploté gé nxit ndérhyrjen e forté té BE-sé dhe SHBA-sé&, dhe gé rrjedhimisht
con né njé marréveshje pageje.

ELEMENTET KRYESORE TE SKENARIT

> Kosova dhe Serbia e pérdorin Dialogun si njé mjet pér té provokuar dhe
pérshkallézuar tensionet, duke e shndérruar dialogun e Brukselit nga

njé mjet lehtésues né njé mekanizém tensionues. Motivimet e liderit pér
nxitjen e dhunés mund té jené té ndryshme: Presidenti i Serbisé Vuciq

mund té shpresojé se tensionet né shkallé té gjeré mund té ¢ojné né
ndarje, opsioni i preferuar i Beogradit. Né té njéjtén kohé, Kurti i Kosovés
mund té besojé se dhuna e pakontrolluar mund té shkaktojé veprime
vendimtare té BE-sé dhe SHBA-sé kundér Serbisé dhe té ¢cojé né njé
zgjidhje né favor té Kosovés.

> Serbia dhe Kosova hedhin poshté marréveshjet e Brukselit dhe anulojné
zbatimin e marréveshjeve tashmeé té zbatuara, pérfshiré dokumentet e
udhétimit dhe targat e makinave, duke mbyllur né thelb kufirin. Pérpjekjet
dhe progresi dhjetévjecar pérmbysen brenda javésh. Kosova dhe Serbia
béhen té izoluara ndérkombétarisht dhe gjithnjé e mé shumé nacionaliste
brenda vendit. Kjo mund té ¢cojé né mini-skenarin A, dhuné e kontrolluar.

> Serbét né veri té Kosovés térhigen nga té gjitha institucionet e Kosovés
— gjykatat, policia, institucionet gendrore dhe lokale — dhe rithemelojné
institucionet e tyre paralele. Kosova dérgon policiné e saj pér t'iu
kundérvéné kétyre veprimeve. Serbét pérgjigjen duke organizuar njé
‘rebelim’ té armatosur, gé e shtyn Kosovén té dérgojé Forcat e Sigurisé
sé Kosovés pér té shuar rebelimin, dhe duke e shndérruar veriun né njé

zoné aktive konflikti midis policisé sé sigurisé sé Kosovés dhe serbéve
té armatosur. Ndonése rreziku i njé konflikti té hapur me Kosovén éshté
shumé i larté, duke pasur parasysh praniné e forcave té NATO-s, Beogradi
i dorézohet presionit publik serb. Ai dérgon ushtriné e tij né veri, duke
u pérplasur hapur me forcat e Kosovés. E gjithé kjo ndodh aqg shpejt
sa trupat e NATO-s nuk kané kohé pér té parandaluar konfliktin dhe
ngurrojné té hyjné mes dy paléve duke gélluar kundér njéri-tjetrit. Kjo
¢on né mini-skenarin B, konflikt né shkallé té ploté.

BE-ja dhe SHBA-ja ulin angazhimin e tyre, té lodhur nga incidentet e
dhunshme té pérditshme, riangazhohen sapo situata té dalé jashté
kontrollit dhe imponojné njé zgjidhje né té dyja palét. Me fillimin e
konfliktit té ploté ndérmjet forcave té Kosovés né njérén ané dhe forcave
té Serbisé dhe serbéve té armatosur né veri né anén tjetér, KFOR-i ndérhyn
dhe merr pérsipér siguriné né veri, duke débuar nga veriu forcat serbe
dhe kosovare. Kjo mund té ¢ojé né mini-skenarin C, njé marréveshje e
imponuar pageje, duke nxitur BE-né dhe SHBA-né té imponojné njé
zgjidhje si pér Prishtinén ashtu edhe pér Beogradin.

Rusia do té kishte doré né kété konflikt né veri, me shumé gjasa duke
anashkaluar geveriné serbe dhe duke punuar drejtpérdrejt me grupe té
caktuara radikale té serbéve né Serbi dhe né veri té Kosovés.



> KFOR-i ngurron té ndérhyjé pér té parandaluar incidentet né rritje mes
SUPOZIMET KYCE TE SKENARIT, i dérhy; daluar incid it]
serbéve dhe shqiptaréve né veri, duke besuar se dhuna e shkallés sé ulét

SHTYTESIT, N DRYSH IMET E POL'T' KAVE nuk do té pérshkallézohej jashté kontrollit dhe késhtu nuk ndérhyn derisa
té béhet tepér voné.
DHE VEPRIMET

> Njé supozim né kété skenar éshté se sado té médha té jené urrejtjet dhe
pakénaqgésité dhe sado gé serbét dhe shqiptarét té kené inat njéri-tjetrin,
ata do té& mbeten mjaftueshém racionalé pér té mos u pérfshiré né njé
> Udhéheqgésit e Kosovés dhe té Serbisé ndértojné pasiguri, konfuzion dhe lufté té gjithanshme, vetéshkatérruese.
mosbesim. Ka njé rigjallérim té gjuhés sé urrejtjes né Serbi dhe Kosové.
Udhéhegésit e Kosovés dhe Serbisé, duke u izoluar gjithnjé e mé shumé
nga Peréndimi dhe duke u pérballur me depresionet ekonomike né vend,
mbéshteten né retorikén populiste pér mbijetesén e tyre politike dhe
vazhdojné té shfrytézojné dhe kanalizojné ankesat etnike pér pérfitime
politike. Duke e paragitur veten si mbrojtés té interesave kombétare ata
pércojné njé mesazh gé gjen simpati té forté né mesin e mbéshtetésve
dhe popullatave té tyre partiake.

> Me perspektiva té pasigurta dhe té pagéndrueshme, Kosova dhe Serbia
béhen ekonomikisht mé té dobéta dhe politikisht té pagéndrueshme.
Konkurrenca politike né vend béhet agresive, me normat demokratike
dhe lirité politike qé vuajné ndjeshém. Kriza e ushqgimit dhe energjisé
pérkegésohet, inflacioni rritet né giell dhe rritja ekonomike ngec, duke
gcuar né trazira té médha sociale né Kosové dhe Serbi. Té rinjté, té arsimuarit
dhe krijuesit largohen né numeér té madh dhe triumfojné nacionalistét e
ashpér, dhe autoritaré. Trazirat sociale kércénojné pushtetin e Presidentit
té Serbisé Vuciq dhe kryeministrit t& Kosovés Kurti, dhe si rezultat, ato
shkaktojné konfrontim etnik pér té zgjatur géndrimin e tyre né pushtet
pérmes té genurit kurban.

> Rezultatet e Dialogut bindin té dyja palét se njé zgjidhje e negociuar

.

éshté e paarritshme. Pason konflikti me intensitet té ulét né veriun
e Kosovés, duke minuar né pérgjithési perspektivat pér page té
géndrueshme. Konfrontimet pérshkallézohen edhe pérgjaté kufirit
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

> BE-ja dhe SHBA-ja do ta shohin gjithnjé e mé shumé Kosovén dhe Serbiné
si jo té besueshme dhe do té fillojné té shképuten.



Skenari D:

Korrigjimi i kufirit me njohje



SKENARI D: KORRIGJIMI | KUFIRIT ME
NJOHIJE

Skenari D, Korrigjimi i kufirit me njohje, éshté skenari i fundit vetém nése té
gjitha palét mendojné se kané shteruar té gjitha opsionet e tjera. Supozimi
kryesor i kétij skenari éshté se njé marréveshje territoriale ka nevojé pér
konsensusin e té katér aktoréve - Prishtinés, Beogradit, Uashingtonit dhe
Brukselit — dhe kjo ndodh né ményré paqgésore. Marréveshja do té kishte
nevojé pér njé lloj vértetimi popullor pérmes konsensusit parlamentar ose
referendumit.

ELEMENTET KRYESORE TE SKENARIT

> Prishtina dhe Beogradi jané dakord né parim pér korrigjimin e kufirit.
Pas dyerve té mbyllura, Uashingtoni dhe Brukseli miratojné shkémbimin
e veriut té Kosovés me shumicé serbe me luginén e Preshevés me
shumicé shqgiptare té Serbisé dhe punojné drejt pérgatitjes sé komunitetit
ndérkombétar pér marréveshjen.

> Serbia e njeh Kosovén de jure dhe nuk lobon kundér anétarésimit té
Kosovés né organizatat ndérkombétare, pérfshiré OKB-né. Né kémbim,
BE-ja pérshpejton ofertén e Serbisé pér anétarésim né BE.

> Pesé shtetet anétare té BE-sé gé ende nuk e kané njohur Kosovén e njohin
até, dhe Kosova vazhdon me integrimin e saj euroatlantik. Serbia nga ana
tjetér mbyll té gjithé kapitujt e BE-sé dhe bén lévizjen pérfundimtare pér
t'u anétarésuar né BE.

> Serbia dhe Kosova angazhohen ligjérisht té mos kérkojné ndryshime té
métejshme kufitare né rajon: Kosova heq doré nga ambicia e saj pér t'u
bashkuar me Shqipériné, ndérsa Serbia heq doré nga ambicia e saj pér
té inkorporuar Republikén Srpska né Serbi.

> Modifikimet kushtetuese té Kosovés pérfshijné reduktimin e numrit té
vendeve té rezervuara pér komunitetin serb dhe eliminimin e legjislacionit

shumicé e dyfishté.

> BE-ja dhe SHBA-ja ofrojné ndihmé ekonomike pér Kosovén dhe Serbiné.

SUPOZIMET KYCE TE SKENARIT,
SHTYTESIT, NDRYSHIMET E POLITIKAVE
DHE VEPRIMET

Kosova dhe Serbia nuk tregojné gatishmeéri pér té negociuar njé
zgjidhje. Dialogu i Brukselit nuk shkon askund. Té gjitha opsionet jané
shteruar dhe té gjitha palét ndihen té lodhura dhe pa déshiré pajtohen
me kété skenar jokonvencional.

Fé frustruar nga perspektivat e dobéta ekonomike, njé numér né rritje
i popullsisé shqiptare té Kosovés mbéshtet shkémbimin e opsioneve té
territorit. Ai lobon hapur pér té, me gjithnjé e mé shumé shqiptaré qé e
pérqafojné kété opsion.

Ky mbetet i vetmi skenar sipas té cilit serbét né Serbi japin pélgimin
pér njohjen zyrtare té Kosovés dhe votén pro ndryshimeve té kérkuara
kushtetuese.

Té frustruar nga mungesa e progresit né Dialog, BE-ja dhe SHBA-ja
mbéshtesin opsionin.

Mund té ndodhé gjithashtu gé té trija palét - SHBA-ja, BE-ja dhe Serbia -
té bien dakord fillimisht pér opsionin dhe pastaj t'i béjné presion Kosovés.

Marréveshja nuk minon stabilitetin rajonal dhe nuk ka ndryshime té
métejshme kufitare pas marréveshjes. Unifikimi dhe ambiciet territoriale
né Kosové dhe Serbi mbeten, por komuniteti ndérkombétar éshté ai gé
i kontrollon ato.



PERFUNDIM

Supozoni se po e studiojmé thelbésisht konfliktin Kosové-Serbi. Né

até rast, ne gjejmé dy tipare kryesore: a) Serbia de facto pranon se

Kosova éshté njé entitet i vecanté, por ajo déshiron dicka né kémbim
té nénshkrimit té dokumenteve té ndarjes, dhe b) Kosova déshiron

njé ndarje ligjore me Serbiné né formén e njohjes de jure, por nuk

déshiron té japé asgjé né kémbim, duke kémbéngulur pér ndarje pa
kushte. Ashtu si¢ éshté krijuar aktualisht, konflikti nuk mund té zgjidhet,

té paktén jo elementi themelor i mosmarréveshjes, mosnjohja nga ana
e Serbisé. Njé parakusht pér njé zgjidhje éshté njé konstrukt i ri retorik
gé ripércakton termat, kérkesat dhe ¢céshtjet aktuale té konfliktit. Dhe
kompromisi éshté njé marréveshje efektive pérmes sé cilés mund té
trajtohet kjo ¢éshtje. Asnjé nga katér skenarét nuk parashikon gé Serbia
do ta njohé Kosovén pa kushte, ku té katért pérfshijné njé shkémbim
ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés.

Skenari A, Page pa njohje, éshté mé i favorshém se tre té tjerét pasi, edhe
pse neglizhon ¢éshtjen kyce té njohjes de jure, i con marrédhéniet ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé né njé nivel mé té larté, duke krijuar mundésisht
kushtet pér njohje de jure né njé fazé t& mévonshme. Skenari B, Ngérci i
vazhdueshém, éshté mé pak i preferuar se skenari A, por mé i preferueshém
se skenari C, pasi té paktén parandalon njé shpérthim armigésish. Megjithaté,
ai éshté i pagéndrueshém pértej pesé viteve té mbuluara nga skenari, pas
té cilave mund té shfaget dhuna. Skenari C, Ujérat e paeksploruar, éshté i
frikshém, gjithashtu njé opsion i pamundur, por jo i paimagjinueshém. Ky
skenar do ta kthente Kosovén dhe Serbiné né konfliktin e hapur té vitit 1999.
Skenari D do té hynte né lojé vetém pasi té gjitha opsionet e tjera té jené
shterur dhe té gjitha palét té ndjehen té lodhura nga negociatat e gjata e
té pafrytshme. Ky skenar kérkon konsensusin e té gjitha paléve dhe ndodh
né ményré pagésore, me njé shkémbim territoresh por jo popullsie.

Diskutimi i zhvillimit té skenarit theksoi se njé zgjidhje kérkon qé liderét e
Kosovés dhe Serbisé té |1éné ménjané politikén ditore, té ndértojné dhe t'u
pérmbahen vizioneve afatgjata pér vendet e tyre dhe té& marrin disa rrezige
politike afatshkurtra pér pérfitime kombétare afatgjata, té cilat pérfshijné
perspektivat ekonomike, perspektivat e BE-sé dhe stabilitetin. Me fjalé té
tjera, njé marréveshje pageje mund té arrihet vetém nése negociatat dhe
njé marréveshje pasuese e paqges trajtojné né masé té madhe té ardhmen

e marrédhénieve Serbi-Kosové né vend gé té dominohen nga e kaluara. Njé
Kosové dhe Serbi né page me njéra-tjetrén nuk éshté i paimagjinueshém.
Madje ka pasur disa periudha né té cilat serbét dhe shqgiptarét kané jetuar
né page. Andaj, rikthimi i tyre né njé gjendje té ngjashme apo edhe mé té
miré té marrédhénieve éshté i mundur.
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